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' aid sanayl

Seyit ARDIC
Ankara Sanayi Odasl
Yonetim Kurulu Baskani

Ankara Sanayi Odasi olarak, 63 yilik kokli gecmisimizden gelen bilgi birikimi ve
tecrubeyi, Baskentimizin sanayisinin gelisimi ve Ulkemiz ekonomisinin buydmesi icin
seferber ediyoruz. Yenilik odakli projelerimiz, arastirmalarimiz ve uygulamalarimizla
Ulkemizin uzunvadelikalkinma vizyonuna da somut katkilar sunmayiamacgliyoruz. Temel
vizyonumuz, Ankara'yl sanayi ve teknoloji alanlarinda strdurulebilir, dncd ve referans
bir merkez haline getirmektir. Bu dogrultuda, dijital ve yesil dondstm streclerinin etkin
bicimde ilerlemesine destek veriyor; Uyelerimizin kiresel deger zincirlerine daha guclu
entegre olmasina ve yuksek katma degerli, yenilik¢i bir sanayi ekosisteminin insasina
katki saglyoruz. Ayrica kapsamli analiz, arastirma ve c¢alisma raporlarimizla ulusal
duzeyde politika gelistirme sureclerine isik tutuyoruz.

Bilim ve teknolojinin uluslararasi rekabetin temel belirleyicisi haline geldigi bir donemde,
Ulkelerin sanayi ve teknoloji politikalari stratejik bir konum kazanmistir. Kuresel dlcekte
énci Ulkeler Amerika Birlesik Devletlerinden Almanya'ya, Fransa'dan Israil'e teknoloji
gelistirme bolgelerive teknopark modelleriyle ekonomik biytmeyi, istihdami ve ihracat
destekleyen yenilikci yapilar insa etmislerdir.
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Ulke 6rneklerinden de gorilecegi Uzere, kiresel rekabette teknolojinin 6ne ciktigi ve
bir ara¢ olarak kullanildigl yeni donemde, bircok Ulke teknolojiyi bir kaldira¢ olarak
kullanma egilimindedir. Ekonomik ve sosyal hayatin icine yerlestiriime kapasitesi olan
teknolojinin derinlesmesi ve kullanim alanlarinin genislemesi Ulkenin surddrdlebilir
kalkinmasinda kritik bir faktor olarak goze carpmaktadir. Teknoloji yogun Uretim
surecleri hem sermayenin hem emek glcinun artisini saglayarak Uretkenligi yuksek
duzeye cikarmaktadir.

Tarkiye'nin teknoloji temelli kalkinma yolculugu, 1990l yillarda atilan adimlarla
sekillenmeye baslamis; girisimcilik, yenilik ve Uretim kapasitesini destekleyen kurumsal
yapilarin olusmasiyla birlikte dnemli bir ivme kazanmistir. Bu surecte hayata gecirilen
uygulamalar, Universite ile sanayi arasinda kopruler kurarak teknoloji Gretiminin tabana
yayllmasina katki saglamis; zamanla daha sistematik ve butuncul bir yapiya evrilmistir.

2000 yillarla birlikte gelistirilen yasal ve kurumsal cerceve ise bu dontustmu kalicr hale
getirerek, bilim, sanayi ve kamu arasindaki etkilesimi gt¢lendirmistir. Bugln gelinen
noktada, teknoloji gelistirme bolgeleri yalnizca Uretim alanlar degil; bilgiye dayali
kalkinmanin, yenilik¢ci distincenin ve nitelikli insan kaynaginin énemli birer tasiyicisi
konumuna ulasmistir.

Ankara Sanayi Odasi olarak hazirladigimiz bu calisma, teknoloji politikalari, Ulke
uygulamalarr ve teknopark modelleri Gzerine yazarlarin yaklasik 25 yillik sahaya dayali
uzmanlik birikimi, analitik degerlendirme yetkinligi ve ASO Teknopark yoneticiligi
surecinde edinilen uygulama tecrubesinin stzulmesiyle olusturulmus bir ¢iktidir.
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GCalisma, dunyadaki oncu teknoloji gelistirme bdlgesi (TGB) drneklerini kapsamli
bicimde inceleyerek bu modellerin farkhliklarini ve Ustin yonlerini ortaya koymakta;
Tarkiye'nin TGB yapisini karsilastirmali bir bakisla ele almaktadir. Bu yaklasim yalnizca
mevcut durumu tespit etmekle kalmamakta; sahada karsilasilan yapisal sorunlar,
basari rnekleri ve politika-tasarim bosluklarindan hareketle, daha etkin, daha nitelikli
ve sonug¢ odakli bir TGB yapisinin nasil insa edilebilecegine dair somut ve uygulanabilir
politika 6nerileri sunmaktadir.

Calismanin bir diger onemli yansimasi, onumuzdeki donemde hayata gecirmeyi
planladigimiz ASO Teknoloji Usst projemize 1sik tutmasidir. Yapilan analizler
gostermektedir ki; ASO Teknoloji Usst, kiresel dlcekteki basarili ¢érneklere yakin bir
tasarimla kurgulanmakta, ulkemizin teknoloji tabanli Uretim kapasitesini niteliksel
olarak glclendirecek bir vizyon ortaya koymaktadir. Faaliyete gecmesiyle birlikte,
Ulkemizde TGB modelinin yeni bir evreye tasinacagini; yuksek katma degerli Gretim,
nitelikli istihdam ve ihracat kapasitemizin artacagini ongdérmekteyiz.

Bu degerli calismanin hazirlanmasinda ozveriile calisan Odamiz Genel Sekreterive ASO
Teknopark A.S. Genel Mudurd Sayin Prof. Dr. Mehmet Cansiz’a, ASO Genel Sekreter
Yardimcisi ve ASO Teknopark A.S. Genel Mudur Yardimcaisi Sayin Dr. Ahmet Dinger'e
ve Girisimcilik ve Yenilikcilik Madurlaga Uzmani Sayin Ahmet Ersoy'a tesekkir ederim.

Ly
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Yonetici Ozeti

Turkiye'ninteknolojigelistirme bolgeleri 20 yildabuyUkbirmesafe aldi: 113 bdlge, 10.000'i
askin firma, 100 binin Uzerinde nitelikli istihdam. Ancak bu niceliksel buyume, yuksek
katma degerli Uruin c¢iktisi, patent derinligi ve Universite-sanayi ticarilesme kapasitesi

bakimindan hentiz beklenen dizeye ulasamadi. Bu rapor, neden ulasamadigini ve nasil
ulasilabilecegini somut politika dnerileriyle ortaya koymaktadir.

Bu calisma, yalnizca kavramsal ve karsilastirmali bir degerlendirme sunmakla
yetinmemekte; yaklasik 25 yila yayillan saha tecrubesi, politika analizi birikimi ve ASO
Teknopark yoneticiligi surecinde edinilen uygulama deneyiminden beslenen 6zgin
bir perspektif ortaya koymaktadir. Ankara Sanayi Odasi'nin sanayi odakl teknoloji
yaklasimi dogrultusunda gelistirilen bu perspektif, tespit edilen yapisal sorunlari somut
orneklerle gorunur kilmakta ve Turkiye'de TGB ekosisteminin daha etkin, dlculebilir ve
yuksek katma deger Ureten bir yapiya donusturtlmesine yonelik uygulanabilir politika
Onerileri sunmaktadir.

Tarkiye'nin mevcut teknopark politikasl, tarihsel olarak klasik ve neoklasik iktisat 6greti
geleneginin “piyasa basarisizhgini dizeltme” (market failure correction) paradigmasina
dayanmaktadir. Bu yaklasim, Ar-Ge faaliyetlerini pozitif bir dissallik olarak tanimlamakta
ve devlet mudahalesini bu dissalligl icsellestirme araci olarak mesrulastirmaktadir.
Ancak bu reaktif mantik, giinimuzutn kuresel rekabet ortaminda intiya¢ duyulan “piyasa
yaratma"” kapasitesinden yoksundur.

Bu raporun sundugu stratejik cerceve; Freeman ve Lundvallin “Ulusal inovasyon
Sistemleri” (National Innovation Systems) yaklasimini, Mariana Mazzucato'nun
"Misyon Odakli inovasyon Politikasl” (Mission-Oriented Innovation Policy) yaklasimiyla
sentezlemektedir. Buradaki temel amac, teknoparklari tesvik odakli bolgesel
kimelenmeler olmanin 6tesine tasiyarak ulusal inovasyon sisteminin stratejik digum
noktalarina donusturmektir.

Bu perspektiften bakildiginda; teknoloji gelistirme bdlgelerinin yalnizca birer fiziksel
Uretim alani degil, bilgi ekonomisinin stratejik merkezleri olarak yeniden kurgulanmasi
gerektigi sonucuna ulasiimaktadir. Raporda ayrica, Turkiye'nin mevcut yapisini
uluslararasi iyi uygulama ornekleri ile karsilastirmak ve s6z konusu analizin izdUsimu
olarak ASO Teknoloji Ussi'niin bu déntsimde Ustlenecegi oncl roll aciklamak
hedeflenmektedir.

Dunya genelinde dordinct sanayi devrimi (Endustri 4.0) teknolojileri - yapay zeka,
buyUk veri, nesnelerin interneti, otonom sistemler ve strdurulebilir Uretim yaklasimlari
- TGB'lerin yapisini koklUu bicimde degistirmektedir. Yeni donemde TGB'ler yalnizca

fiziksel Ar-Ge alanlari degil; dijital platformlar, yesil Uretim altyapilari ve inovasyon

kiimeleri olarak yeniden yapilanmaktadir.
p 20>



Bu dénustimde Uic temel trend &ne cikmaktadir: ilk olarak, TGB'lerde dijital donistim hiz
kazanmakta; dijital ikiz uygulamalari, yapay zeka tabanli Uretim yonetimi ve veri odakli
tedarik zincirleri giderek standart hale gelmektedir. ikinci olarak, karbon nétr Gretim,
dongusel ekonomi ve surdurudlebilir enerji ¢cozUmleri TGB politikalarinin ayrilmaz bir
unsuruna dontsmektedir. Uctinci olarak ise, genel amaclh TGB modelleri yerine yapay
zeka gibi birbirine yakin ve etkilesimli odaklarin bir arada konumlandigl tematik ve
bolgesel ihtisas parklari daha yaygin hale gelmektedir.

Klresel duzlemde inovasyon politikalari, ekonomik rekabetin belirleyicisi haline
gelmistir. ABD, Avrupa Birligi, Cin ve israil gibi tlkeler, teknolojiyi bir kalkinma araci
olarak kullanarak yuksek katma degerli Uretim, istihdam ve ihracat artisi saglamistir. Bu
Ulkelerdeki teknoparklar, yalnizca Ar-Ge ve girisimcilik merkezleri degil; ayni zamanda
kamu, Ozel sektor ve Universite arasindaki bilgi akisini yoneten stratejik inovasyon
merkezleri olarak konumlanmistir. ABD'nin Silikon Vadisi, AB'nin Horizon Europe
destekli inovasyon parklari, Cin'in Zhongguancun modeli ve israilin Technion tabanli
girisim ekosistemi, bu dontstmun 6nde gelen drnekleridir.

Tarkiye'nin teknoloji temelli kalkinma streci, 1990l yillarda KOSGEB bunyesinde
hayata gecirilen TEKMER modeliyle kurumsal zeminini kazanmistir. Universiteler ile
KOBI'ler arasindaki ilk sistematik is birligi drneklerini olusturan TEKMER'ler, girisimcilik
kulttrinun gelistigi, arastirma sonuclarinin ticarilesmeye yoneldigi ve Turkiye'nin
inovasyon ekosisteminin temellerinin atildigr 6nct yapilardir.

Turkiye'nin teknoloji tabanh kalkinma yolculugu, 2001 yilinda yururlige giren 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile kurumsal bir kimlik kazanmistir. Bu surecte
sayilari 100'0 asan TGB'lerde faaliyet gosteren firmalarin toplam cirosu %250'nin
Uzerinde artis gostermis ve nitelikli istihdam 100 bin esigini asmistir. Ancak kaydedilen
bu niceliksel buyume; niteliksel derinlesme, tematik uzmanlasma ve uluslararasilagsma
kapasitesi bakimindan hentz beklenen dizeye ulasamamistir.

Yapilan analizler; ekosistemin ¢ikti odakli gelisimini kisitlayan tesvik tasarimindaki
dengeli olmayan yapi, sektorel yogunlasma eksikligine dayali nicelik-nitelik dengesizligi,
Universite-sanayi etkilesimindeki yuzeysellik ve girisim Uretim fonksiyonunun kurumsal
olarak sahiplenilmemesi gibi temel yapisal darbogazlari ortaya koymaktadir. Bu tablo;
klasik kamu politikasi problemlerini besleyen reaktif yaklasimlardan arindirilarak,
TGB'lerin ulusal inovasyon sisteminin stratejik dugum noktalarina doénusturulmesini
zorunlu kilmaktadir.




Bu vizyon dogrultusunda, Turkiye'nin uretim ekonomisini bilgi temelli bir yapiya
donusturebilmesiicin sanayiile etkilesimi ve inovasyon kapasitesi ytuksek yeni nesil TGB
modellerine gecis ile tesvik mimarisinin dogrudan performans ve ciktiya endekslenmesi,
Onemli bir politika dnceligi olarak degerlendirilmektedir.

Bugln gelinen noktada, TGB'ler Turkiye'nin yenilik kapasitesinin kurumsal omurgasini
olusturmaktadir. Ancak bu bolgelerin cogu, kurulus amaclari geregi Universite-sanayi
is birligi ekseninde yapilandiriimis olsalar da, yaklasik %14'G Organize Sanayi Bolgeleri
(OSB)icerisinde konumlanmistir. Bu durum, akademik merkezliyapiile sanayi uygulama
kultlrG arasinda daha dengeli bir sistem kurgulanmasi ve taraflar arasinda daha guclu
stratejik ortakliklarin gelistirilmesi gerektigini gostermektedir.

Tarkiye'nin Gretim ekonomisini bilgi temellibiryapiya donustirme hedefidogrultusunda,
sanayi odakli TGB modelinin guclendirilmesi giderek daha 6énemli bir politika dnceligi
haline gelmektedir. Universitelerin arastirma altyapisi ve bilgi Uretim kapasitesi,
TGB'lerin entelektUel yonunu beslemeyi surdurirken; OSB tabanli yapilanmalar da
uygulamali Ar-Ge, Uretim, ticarilestirme ve ihracat odakli buydme surecleri arasinda
yapisal bir etkilesim ve fonksiyonel butlnlik olusturmaktadir. Sanayi odakl TGB
modelinin ayirt edici niteligi, yalnizca bilgi Uretim kapasitesiyle degil, sanayiyle kurdugu
fiill, strekli ve sonuc Uretici iliskinin dizeyini ifade eden sanayi temas katsayisiyla da
degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte, bu yapinin etkili bicimde islemesi yalnizca arz yonltd kurumsal
kapasiteye degil, ayni zamanda reel sektor aktorlerinin yenilik, Ar-Ge ve ortak gelistirme
sureclerine yonelik glclu ve sureklilik arz eden talebine de baghdir. TUm bu arag ve
yapilarla sekillenen yenilik¢i ekosistem, sanayi odakl TGB modeli olarak tanimlanmakta
ve bu ¢alismanin temel odagini olusturmaktadir.

Bu baglamda, ASO Teknopark ve ASO Teknoloji Ussu projeleri, sanayi merkezli teknoloji
gelistirme yaklasiminin somut érnekleri olarak one ¢ikmaktadir. Bu model, geleneksel
“Universite icinde teknopark” yapisindan farkli olarak, Uretim sahasinin dogrudan i¢cinde
konumlanan; Ar-Ge, inovasyon ve Uretim slreclerini ayni ekosistemde butunlestiren
yeni nesil TGB anlayisini temsil etmektedir. Ancak bu modelin etkin bicimde islemesi,
Ozellikle sanayi kesiminde Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik zihinsel ve kulturel
dontsumun tesvik edilmesini ve Universite ile sanayi arasinda ortak bir calisma dilinin
gelismesini gerektirmektedir.

Mevcut TGB yapilarinda Universite-sanayi is birliginde zayifliklar, patent ve benzeri fikri
mulkiyet ciktilarinda dusukluk, fikir asamasindan ticarilesmeye uzanan surecin etkin
islememesi ve bdlgesel dengesizlikler temel sorun alanlari olarak éne cikmaktadir.
Tarkiye'de yaygin olarak uygulanan karma model olan devlet, Universite ve dzel sektor
ortakhgl, cok paydaslilik acisindan avantaj saglasa da; yonetimsel koordinasyon eksikligi,
stratejik odak kaybi ve yetki daginikligi gibi riskler barindirmaktadir.
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Bu nedenle rapor, TGB'lerde kurumsal yonetisim reformu, performansa dayall tesvik
sistemi ve stratejik izleme mekanizmalarinin kurulmasi geregini vurgulamaktadir.
Ihtiyac duyulan model, yalnizca kural koyan degil; veri Ureten, geri besleme alan ve
buna gore kendini glincelleyen 6grenen bir yonetisim yapisidir. Raporda ayrica, bes
ana TGB kurulus modeli - devlet, Universite, 8zel sektor, yerel yonetim ve karma model
- karsilastirmali olarak ele alinmistir. TUrkiye'de en yaygin model olan karma yaplilar,
farkli paydaslarin (kamu, Universite ve 6zel sektor) katilimi sayesinde genis bir kurumsal
temele dayanmakla birlikte, karar alma sureclerinde yetki daginikhigi, yonetsel belirsizlik
ve stratejik odak kaybi riski tasimaktadir.

Calismanin diger bir vurgusu, TGB'lerin yalnizca inovasyonun tasiyicisi degil, ayni
zamanda sanayiyle entegre, kiresel rekabete acik ve surdurulebilir kalkinma
hedeflerine hizmet eden stratejik yapilar haline gelmesi gerekliligidir. Ancak inovasyon
ekosisteminintemelunsurlariarasindaki kopukluklar giderilmeden, teknoloji Uretiminde
beklenen sicramanin gerceklesmesi de kolay degildir. Bu cercevede TGB'lerin roly,
yalnizca Ar-Ge faaliyetlerinin yuratuldugu alanlar olmanin 6tesine gecerek; Universite,
sanayi, girisimcilik ve finans unsurlarini ayni hedef dogrultusunda uyumlastiran bir
inovasyon orkestra sefi niteligini kazanmasini gerektirmektedir. Bu donusum; tematik
uzmanlasma, yonetisim reformlar, sanayi odakli entegrasyon modelleri ve fikri
mulkiyet temelli deger Uretimiyle desteklendiginde, Turkiye'nin teknoloji tabanl Gretim
kapasitesi yalnizca niceliksel degil, niteliksel olarak da guclenecektir.

Calismada ayrica, ASO Teknopark'in yani sira Odamizin vizyon projelerinden biri olan
ve fizibilite raporu tamamlanan ASO Teknoloji Ussti hakkinda da bilgi sunulmaktadir.

Sanayimizin rekabet glcUnl artirmada ve yuksek teknoloji odakli Uretim yapisina
geciste kritik bir rol Ustlenecek olan ASO Teknoloji Ussu, tam kapasite faaliyete
gectiginde Ankara’nin ihracatina, nitelikli istihdamina ve yuksek katma degerine
katki saglamasi beklenmektedir. Uluslararasi ¢rneklerle birlikte degerlendirildiginde,
Teknoloji Usst'ntin model alinabilecek 6zglin bir tasarima sahip oldugu gorilmektedir.

Ankara Sanayi Odasl, 63 yili askin kurumsal birikimiyle TUrkiye'nin sanayi tabanl
inovasyon ekosistemine yon veren ¢nct kurumlardan biridir. ASO Teknopark, Universite
is birlikleriyle kurulan bir yapi olmanin otesinde, sanayi merkezli bir teknoloji gelistirme
modeli olarak éne cikmaktadir. Bu modelin devami niteligindeki ASO Teknoloji Ussi
Projesi, sanayi ile Ar-Ge'nin ayni kampuste bulustugu buttnlesik bir “inovasyon kenti”
vizyonuyla tasarlanmistir.
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Usstin tamamlanmastyla birlikte, Ankara'nin yillik inracatina yaklasik 1,5 milyar dolarlik
ek katki saglanmasi, 18 bini askin nitelikli istihdam olusturulmasi ve 200'den fazla Ar-
Ge sirketi ile start-up'a ev sahipligi yapacak bir kapasiteye ulasiimasi dngorilmektedir.

Proje, uluslararasi yatinm cekme, yerli Uretimi teknolojiyle buttnlestirme ve Universite-
sanayiis birligini kalicilastirma hedefleriyle, Turkiye'de sanayi odakli TGB modelinin yeni
nesil drnegini temsil etmektedir. Bu baglamda, yeni bir model olan ASO Teknoloji Ussii
Projesi, sanayi ve teknolojiyi ayni ekosistemde bulusturan butdncul bir model olarak
konumlanmaktadir.

Sonuc¢ olarak bu c¢alisma, Turkiye'nin teknoloji tabanli kalkinma strecinde nicelikten
nitelige gecisin artik ertelenemeyen bir zorunluluk haline geldigini ortaya koymaktadir.
TGB'ler artik yalnizca Ar-Ge bolgeleri degil; strdurulebilir kalkinma, dijital dontsum ve
rekabetci Gretimin stratejik merkezleri haline gelmistir. ASO Teknoloji Usst bu anlayisin
somut bir ornegi olarak, sanayi ile teknolojiyi ayni ekosistem icinde butlnlestirerek,
Ankara'nin “Turkiye'nin Teknoloji Baskenti” olma vizyonuna dogrudan katki saglayacaktir.

Bu rapor, Turkiye'nin teknoloji politikalarinin gelecegine yon verebilecek stratejik
bir yol haritasi icin tartismalar ve analizler icermektedir. Rapor, hem ulusal duzeyde
TGB ekosisteminin glclendiriimesini hem de TGB modelinin daha yUksek duzeyde
Olceklenmesini hedefleyecek asagidaki dnerileri de gelistirmistir:

1. Tematik Uzmanlasma: TGB'ler savunma, enerji, biyoteknoloji, dijital oyun, yesil
donusum gibi birbiriyle etkilesimi olan belli alanlarda ihtisaslagmahdir.

2. Yénetisim Reformu: TGB'lerde kamu, Universite ve 0Ozel sektor arasinda
gorev ve sorumluluklar netlestiriimeli; akademisyen agirlikli yapilardan, sektor
profesyonellerive girisimcilerin etkin oldugu profesyonel bir yonetime gecilmelidir.
Hesap verebilirlik ve performans odakli bir yonetisim modeli benimsenmelidir.

3. Performans Endeksi: UNIDO ve IASP standartlarina dayali ulusal TGB performans
endeksi olusturulmali, tesvikler olculebilir gostergelere baglanmalidir.

4. Arayuz Guclendirme: Kulucka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri ve hizlandirici
programlar tek cati altinda butunlestirilmelidir.

5. Uluslararasilasma: Kuresel aglara (IASP, EBN, ASPA vb.) entegrasyon
guclendirilerek yabanci yatirim ve teknoloji ortakliklari artiriimalidir.

6. YesilveDijital Donusum Tesvikleri: Karbon notr Uretim, yapay zeka uygulamalari
ve enerji verimliligi projeleri dncelikli destek ve tesvikler kapsamina alinmaldir.

xiii



. PN
Giris

Bilim, teknoloji ve inovasyonun kuresel rekabetin en belirleyiciunsurlarihaline geldigi 21.
yUzyilda, lkelerin kalkinma vizyonlari buyuk olctde yenilik politikalart ve bu politikalar
destekleyen kurumsal ekosistemler tzerinden sekillenmektedir. GUnumuz dtnyasinda
bilgi, yalnizca akademik bir Gretim alani degil; ekonomik buydmenin, toplumsal refahin
ve ulusal glvenligin temel belirleyicisidir. Bu donustimun merkezinde yer alan Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri (TGB), inovasyonun somutlastigl, bilginin ekonomik degere
donustugu ve girisimcilik kalttrtnun filizlendigi stratejik yapilardir.

Klresel dlcekte gelismis ekonomilerin buyuime modelleri incelendiginde, son 50 yilda
teknolojinin ekonomik yapilarin omurgasini olusturdugu acikca gortlmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Cin ve israil gibi tlkeler, teknoloji gelistirme bolgelerini
yalnizca Ar-Ge merkezleri olarak degil; ayni zamanda rekabet gucunu artiran, yuksek
katma degerli Uretimi destekleyen ve strdUrulebilir kalkinmayr mimkun kilan stratejik
araclar olarak konumlandirmistir. Bu Ulkelerde TGB'ler sanayi ile Universite arasindaki
bilgi akisini hizlandiran, vyenilik¢i  girisimlerin = dlceklenmesini  ve ticarilesmesini
kolaylastiran dinamik inovasyon merkezleri olarak konumlanmaktadir.

Uluslararasi kuruluslar olan UNIDO, OECD, IASP ve UNESCO, teknoloji gelistirme
bolgelerinin  ekonomik etkilerini sistematik bicimde degerlendirmekte; performans
olcumkriterlerinipatentlesme orani,ihracatakatki, istihdamkalitesi, tematikuzmanlasma
ve girisimcilik kapasitesi gibi gostergeler Uzerinden tanimlamaktadir. Kiresel deneyimler
gostermektedir ki basarili teknoloji gelistirme bolgeleri, yalnizca fiziksel altyapi saglayan
alanlar degil; glclU vizyon, etkin yonetisim, strdurulebilir finansman ve paydaslar arasi
koordinasyon Uzerine insa edilen butuncul ekosistemlerdir.

Kuresel deneyimler, teknoloji gelistirme bdlgelerinin farkli yonetisim modelleriyle
yapilandirilabildigini ortaya koymaktadir. Bu calisma kapsaminda bes temel model
degerlendirilmektedir: devlet, Universite, 6zel sektor, yerel yonetim ve karma model.
Turkiye'de en yaygin uygulama alani bulan karma model ¢ok paydasli yapisiyla dnemli
firsatlar sunsa da stratejik onceliklerin dagilmasi, Universitelerin ekosistem icindeki
rolinun diger paydaslarla dengeli bicimde konumlanamamasi ve koordinasyon
eksiklikleri gibi riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle glclU bir yonetisim
yapisi, seffaflik, hesap verebilirlik ve uzun vadeli vizyon, modelin basarisi agisindan kritik
dneme sahiptir.

Dérdiincii Sanayi Devrimi ile TGB’ler, sadece Ar-Ge ’
alanlari degil, dijital ve yesil déniisiime yon veren stratejik

merkezlere dénismustiir.




Tarkiye'nin mevcut durumda ulastigl altyapl, insan kaynagi ve girisimcilik kapasitesi,
dogru politikalarla desteklendiginde Ulkenin kiresel 6lcekte daha rekabetci bir konuma
ulasmasini saglayacaktir. Universitelerin arastirma yetkinligi, sanayinin Gretim deneyimi
ve genc girisimcilerin yenilik¢i potansiyeli bir araya getirildiginde, Turkiye'nin ytksek
teknoloji ihracatini artirmasi ve uluslararasi pazarlarda gucld bir aktor haline gelmesi
mumkunddr.

Turkiye'nin teknoloji tabanli kalkinma stireci, 2000'li yillarin basinda 4691 sayili Teknolgji
Gelistirme BolgeleriKanunuile kurumsal bir yapiya kavusmustur. Bu dénemde saglanan
devlet destekleri, vergi tesvikleri ve duzenleyici mekanizmalar, TGB sayisinda hizli bir
artisa yol agmustir. 2014-2024 yillar arasinda bolge sayisinin, firma cesitliliginin ve
istihdamin artisi, Turkiye'nin bilim ve teknoloji alaninda 6nemli bir mesafe kaydettigini
gostermektedir. Bugln Turkiye, 100'Un Uzerinde faal Teknoloji Gelistirme Bolgesiyle
Avrupa’nin dnde gelen Ulkeleri arasinda yer almaktadir.

Bununla birlikte, mevcut ekosistemin surdurulebilir bdylmesi icin niteliksel donusum
kacinilmazdir. Turkiye'deki TGB'lerde son yillarda patent basvurularinda ve fikri
mulkiyet Uretiminde kayda deger bir artis yasanmasina ragmen, bu performansin
uluslararasi dizeyde rekabet edebilir bir dlcege tasinmasi gerekmektedir. Universite-
sanayi is birliginin sinirli kalmasi, tematik uzmanlasmanin yeterince derinlesmemesi
ve finansmana erisimde yasanan guclukler, sistemin potansiyelini tam olarak ortaya
koymasini engelleyen yapisal sinirhliklar arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda,
niceliksel buylmeden niteliksel derinlige gecis, dnumuzdeki dénemin en stratejik
onceligi olarak gortlmelidir.

Dorduncu Sanayi Devrimi'nin getirdigi yapay zeka, nesnelerin interneti, robotik, kuantum
hesaplama, yesil dondsum ve veri ekonomisi gibi yeni alanlar, teknoloji gelistirme
bolgelerine geleneksel Ar-Ge merkezlerinin otesinde bir misyon yuklemektedir. Artik
TGB'ler, sadece inovasyonun uretildigi alanlar degil;, ayni zamanda surdurulebilir
kalkinma hedeflerine, dijital ve yesil donusuim sureclerine yon veren stratejik
merkezler haline gelmektedir. Bu noktada, Turkiye'nin rekabet glcunu artirmasi,
TGB'lerin teknolojiye dayali yeni endustriyel paradigmayla uyumlu bicimde yeniden

yapilandirilmasina baghdir.

Bu donusum surecinde, Ankara Sanayi Odasi (ASO), Turkiye'nin sanayi odakli inovasyon
ekosistemine dnculuk eden kurumlar arasinda stratejik bir konuma sahiptir. ASO, 63
yili asan kurumsal birikimini sanayi ve teknoloji entegrasyonunu glclendirecek sekilde
degerlendirmekte; Uyelerini dijitallesme, yesil donustim ve yuksek katma degerli
Uretim sUreclerine hazirlamaktadir. Bu vizyonun en somut orneklerinden biri olan ASO
Teknoloji Ussui Projesi, Ankara'yi yalnizca Turkiye'nin degil, bélgenin sanayi ve teknoloji

merkezi haline getirmeyi amaclamaktadir.




ASO Teknoloji Usst, klasik TGB anlayisinin étesine gecerek tematik uzmanlasmayi,
Universite, sanayi ve yatinmcr is birligini glclendiren, girisimcilik ekosistemini
butunlestiren yeni nesil bir model olarak tasarlanmistir. Modelin hayata gecirilmesiyle
birlikte Ankara'nin ihracatina yaklasik 1,5 milyar dolar duzeyinde katki saglanmasi,
yaklasik 18 bini askin nitelikliistihdam olusturulmasi ve bdlgesel inovasyon kapasitesinin
onemli olclde glclenmesi 6ngorulmektedir. Proje, Turkiye'nin yuksek teknoloji ihracat
payini artirma ve kuresel deger zincirlerine entegrasyon hedefleriyle dogrudan uyum
icindedir.

Bu rapor, kuresel ve ulusal olcekteki teknoloji gelistirme bdlgelerinin yapisal analizini
sunarak, Turkiye'nin bilim, teknoloji ve inovasyon alanindaki stratejik yonelimini
guclendirmeye yonelik kapsamli bir degerlendirme ortaya koymaktadir. Calisma, kuresel
egilimler ile ulusal dinamikleri bir arada ele alarak, gelecege donuk politika tasarimlarina
rehberlik etmeyi amaclamaktadir. Raporun birinci bélimuidnde TGB'lerin kavramsal
cercevesi, tarihsel gelisimi ve temel unsurlari; ikinci bolumde ise ABD, AB Uyesi ulkeler,
Cin ve Israil gibi Ulkelerin teknoloji politikalari ile TGB modelleri karsilastirmali bicimde
analiz edilmistir. Uclinci bolimde Tirkiye'deki TGB ekosisteminin mevcut durumu,
performans gostergeleri ve yonetisim yapisi ayrintili bicimde degerlendirilmistir.

Son boélum, politika yapicilara ve karar vericilere yonelik stratejik dneriler sunmakta;
tematik uzmanlasma, finansman reformu, Universite-sanayi entegrasyonu, fikri
mulkiyet yonetimi, strdurulebilir yonetisim ve insan kaynagl gelisimi gibi baslklarda
somut adimlar énermektedir.

Teknoloji politikalarr ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) modellerinin basarisi,
yalnizca yasal cerceve ve kurumsal tasarimlarla degil, sahadaki uygulama derinligi
ve yonetsel kapasiteyle belirlenmektedir. Bu calisma, uzun yillara yayillan uygulama
deneyimi, analitik degerlendirme yetkinligi ve ASO Teknopark bunyesinde edinilen
yonetsel birikim 1siginda Turkiye'nin mevcut TGB yapisini ¢cok boyutlu bicimde ele
almakta; mevcut tabloyu analiz etmenin otesine gecerek gelecek doneme iliskin yol
gosterici bir stratejik perspektif ortaya koymaktadir. Turkiye'nin bilim ve teknoloji
yaklasiminin, sanayiyle daha glcll baglar kuran bir inovasyon mimarisi Uzerinden
yeniden guclendirilmesi ihtiyaci aciktir. Bu dontsumun hayata gecirilebilmesi ise,
Ankara Sanayi Odasi gibi kurumsal kapasitesi yuksek aktorlerin bolgesel kalkinmadaki
yon verici rolU, planlama kabiliyeti ve kalici is birlikleriyle desteklenen entegre bir
yaklasim ile mumkun olacaktir.

Buglin gelinen noktada, teknoloji gelistirme bdlgeleri artik yalnizca girisimcilik ve
inovasyonun degil, ekonomik donustimun ve toplumsal refahin da temel motoru haline
gelmistir. Turkiye, mevcut altyapisini glclt bir yonetisim anlayisi, tematik odaklanma
ve uluslararasi is birlikleriyle destekleyebilirse; yalnizca bolgesel bir Gretim Ussu degil,
kiresel dlcekte teknoloji Ureten ve ihra¢ eden bir Ulke konumuna yukselebilecektir.
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1.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)

Ulkelerin ve bolgelerin sosyoekonomik dinamikleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB)
yapilarini, faaliyet alanlarini ve sunduklari hizmetleri sekillendiren temel unsurlardir.
Bu degiskenlik, TGB kavramini tek bir tanim ¢ercevesine sigdirmayi olanaksiz hale
getirmektedir. TGB, yuksekogretim kurumlari, arastirma merkezleri ve isletmeler
arasinda bilgi ve teknoloji transferini destekleyen ¢zel yapilar olarak farkl tUlkelerde
cesitli isimler altinda tanimlanmaktadir (Basar, 2022). Bilim ve teknoloji odakl
yerleskeleri tanimlamak icin kullanilan “teknopark” terimi, ingilizce “technology” ve “park”
kelimelerinin birlesiminden turemistir. Cesitli Ulkelerde benzer alanlar; bilim parki,
arastirma parki, teknopolis, yenilik merkezi, teknoloji gelistirme bolgesi, mukemmeliyet
merkezi ve endustriyel park gibi farkli isimlerle anilmaktadir (Zuhal, 2017).

Uluslararasi Bilim Parklar Birligi (IASP), “teknoloji parki,” “bilim parki,” “teknopol”
ve "“arastirma parkl” gibi cesitli terimleri kapsayan genis bir cercevede TGB'leri
tanimlamaktadir. IASP'ye gore teknopark, bir veya daha fazla yuksekogretim kurumu
ya da arastirma merkeziyle is birligi icinde, ileri teknoloji altyapisina ihtiya¢ duyan
isletmelerin gelisimini desteklemek amaciyla uygun ortam saglayan organizasyonel
bir yapidir. Bu yapilar, yenilik kaltdrdnu tesvik etmek, bilgi temelli isletmelerin rekabet
glcunu artirmak ve bolgesel kalkinmaya katki saglamak amaciyla yonetilmektedir.
TGB'ler, Universiteler, Ar-Ge merkezleri ve sanayi arasindaki bilgi ve teknoloji akisini
kolaylastirarak, inovatif girisimlerin kurulmasina olanak taniyan kulucka strecleri ve
katma degerli hizmetlerle, yerel ekonomik bluytUmeyi desteklemektedir (IASP, 2024b).

‘ TGB'ler, akademi ve sanayi arasinda teknoloji transferini

yéneten, inovasyon kiltiriinii ve yerel ekonomik biyimeyi
destekleyen stratejik organizasyonlardir.

UNESCO, “bilim ve teknoloji parki” kavramini, yUksek teknolojiye dayali pek ¢cok farkli yapi
ve kiimelenmeyi icerecek sekilde genis bir cercevede tanimlamaktadir. Bu kapsamda;
teknokentler, bilim parklari, bilim sehirleri, siber parklar, ileri teknoloji endustri parklari,
inovasyon merkezleri, Ar-Ge parklari, Universite arastirma parklari, teknoloji kulucka
merkezleri, teknopoller ve kulucka merkezleri gibi cesitli olusumlar yer almaktadir. Bu
tanim, yenilik ve teknoloji odakli ttm kimelenme turlerini bir arada ele almakta ve
ortak ozelliklerini vurgulamaktadir (Hobbs, Link, & Scott, 2017)
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OECDtarafindan hazirlananraporlardaise teknokentler, inovasyon tesvikleri, girisimciligi
destekleme, is birligi olanaklarinin arttirlmasi, yuksek teknoloji gelisimi ve yerel
ekonomiye katki basliklari altinda degerlendirilmektedir. Bu baglamda, teknoparklar
sadece yeni teknoloji Uretimi ve Ar-Ge faaliyetlerinin yurutuldugut bolgeler olarak degil,
ayni zamanda yerel ve ulusal ekonomik kalkinma stratejilerinin énemli bir parcas
olarak gorulmektedir. Teknoloji transferine yonelik calismalarin yani sira, yerel sermaye
ve kaynaklart kullanarak surdudrdlebilir buyime hedefleyen teknoparklar, Ulkelerin
inovasyon kapasitelerini arttirmada stratejik bir ara¢ olarak énem kazanmaktadir
(OECD, 2016).

Teknoparklar, dinya genelinde farkli isimlerle anilsa da bilim ve teknoloji politikalarinin
hayata geciriimesinde kritik rol oynayan, yerel ekonomik kalkinmaya katki saglayan
bolgeler olarak tanimlanabilir. Turkiye'de “Teknoloji Gelistirme Bolgesi” adiyla yasal
zemine oturan bu yapilar, gunltk dilde “teknopark” veya “teknokent” olarak da
adlandirilmaktadir. ingiltere’de “Science Park” (Bilim Parki), Amerika'da “Research Park”
(Arastirma Parki), Fransa'da “Technopole” (Teknoloji Kenti), Japonya'da “Technopolis”
ve Almanya'da "Grunderzentrum” (Yeni Girisim Merkezi) gibi isimlerle bilinmektedir.
Bu isimlendirmeler, Ulkelerin bilim ve teknoloji politikalarina gore cesitlilik gosterse de
temel amaclari inovasyonu tesvik etmek ve yerel ekonomik buydmeyi desteklemektir

(Bayzin & Sengur, 2019).

4691 sayill Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 3. maddesinde yapilan
tanimlamaya uygun olarak, bu raporda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) terimi
standart kullanim olarak benimsenmistir.

1.2. TGPB'lerin Tarihsel Gelisimi

TGB, Ulkelerin ekonomik buyime, kalkinmave refah seviyesiniartirmahedeflerineyonelik
stratejik bir adim olarak ortaya ¢ikmistir (Arslan, 2005). Demokratik Ulkeler, kaynaklarini
en verimli sekilde kullanarak kuresel rekabette avantaj saglamayr amaclamis, teknolojiyi
ve inovasyonu 6n plana ¢ikarmislardir. Teknolojinin gelisimi, bilgiye dayall bir strectir.
TGB, bilgi ve teknolojiyi bir araya getiren, Universiteler, arastirma kurumlari ve sanayi
arasindaki is birligini guclendiren ve ekonomik kalkinmayi destekleyen yapilar olarak
sekillenmistir (Balan & Bazen, 2019).

lkinci Dunya Savasi sonrasi donemde, Ulkeler bilim ve teknoloji yatirmlarina agirlik
vererek bu alanlarda hizli bir gelisim surecine girmistir. Artan savunma harcamalari
bilimsel arastirmalari tesvik ederken, Universite-sanayi is birliginin dnemi daha da
artmis ve devlet ile 0zel sektor tarafindan desteklenmistir. Bu is birligi sayesinde
bilginin ticarilesmesi kolaylasmis, yenilikci girisimcilik faaliyetlerine destek saglanmis ve
yatinmcilarin TGB'lere ilgisi artmistir (Bayzin & Sengur, 2019).



TGB'lerin tarihsel kokenine bakildigi zaman, 1952 yilinda Stanford Universitesi Dekani
Profesor Frederick Terman'in dnculigiinde baslatilan calismalarla temellenmistir.
Terman, Universite, sanayi ve kamu is birligini tesvik eden bir model gelistirmis ve bu
yaklasim, ilk olarak Silikon Vadisi'nde kurulan Stanford Endustri Parki'nda hayat bulmustu
(Akgln & GUner, 2022). Silikon Vadisi, teknoloji kimelenmesinin en ikonik drneklerinden
biri olarak kabul edilir ve bu basarinin temelleri, 1939 yilinda Universitenin mezunlari
William Hewlett ve David Packard tarafindan Palo Alto’'daki bir garajda kurulan Hewlett-
Packard (HP) ile atilmistir. HP'nin dogdugu bu garaj, yalnizca Silikon Vadisi'nin baslangi¢
noktasi olarak degil, ayni zamanda dunya genelinde yUksek teknoloji ekosistemlerine
ilham kaynagi olarak gortlmektedir (Celik, 2019).

Gorsel 1. HP’nin 1960’ta Stanford’daki Uretim Hatt1

Kaynak: HP Arsivi, 1960.

1970iyillarda, Silikon Vadisi'nin kazandigi basari, TGB konseptinin Amerika ve Avrupa’da
hizla yayilmasina onculuk etmistir. Ayni donemde, petrol krizleri ve sanayi Uretimindeki
dusus (Tepe & Zaim, 2016), demir-celik ve komur gibi geleneksel sanayilerin ¢coktsunu
hizlandirarak ekonomik dengeleri degistirmistir (DAKA, 2015). Gelismis Ulkeler, bu
degisimle birlikte Ar-Ge yatirimlarina agirlik vermeye baslamis ve TGB'ler, bu yatirimlarin
sanayiye entegrasyonunda kritik bir rol oynamistir. TGB'ler, bilginin ticarilestiriimesini
ve yenilik¢i girisimlerin desteklenmesini saglayarak, surdurulebilir kalkinmanin énemli
yapl taslarindan biri haline gelmistir (Balan & Bazen, 2019).



Sekil 1. TGB ekosisteminin Palo Altodan baglayip kiiresel inovasyon agina doniigmesi.
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Palo Alto Stanford Universitesi ve Silikon Vadisi'nin TGB'lerin Kiiresel inovasyon Agi
HP Garaji Silikon Vadisi'nin Yikselisi kiresel dlgekte Dijitallesme, yapay zeka ve
Temelleri Bilgisayar devrimiyle yayillmasi ve yesil teknolojilerle dinyanin
kiresel teknoloji teknoloji dort bir yanina yayilmis bir
ekosistemi sekillenmeye merkezlerinin teknoloji ekosistemi.

baslad gliclenmesi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Bu surecte, ABD, ingiltere, Almanya, Fransa, Israil, Cin ve Kore gibi tlkeler, yenilikci
blyume stratejileri gelistirerek Universite-sanayi is birligini glclendirmis ve TGB'leri
bu donusumun temel aktorleri haline getirmistir (Zuhal, 2017). Ar-Ge calismalarina
yapilan yatirimlar, TGB'lerde gelistirilen teknolojilerin sanayiye entegre edilmesini
hizlandirmis, béylece Uretim ve hizmet sektorlerinde yaratilan katma degeri artirmistir.
Bilginin ticarilestiriimesini ve yenilikci girisimlerin gelisimini destekleyen TGB'ler, ayni
zamanda surdurulebilir kalkinmanin temel taslarindan biri olarak konumlanmistir
(Cansiz & Ozbaylanl, 2017; Lofsten & Lindelof, 2002). Ancak, ayni calismanin ortaya
koydugu bulgular, TGB'lerin etkinliginin yalnizca fiziksel altyapiya degil, bilgi Gretimi ve
paylasim sureclerinin niteligine bagl oldugunu goéstermektedir. Adi gecen yazarlarca,
Universiteler ile TGB firmalari arasindaki etkilesimin; bilgi, teknoloji ve insan kaynag
transferini kolaylastirarak yeni fikirlerin olusumuna zemin hazirladigl, bu etkilesimin
zayif oldugu ortamlarda ise yenilik kapasitesinin sinirli kaldigi vurgulanmaktadir.

Ayrica, TGB'lerin gelismislik duzeyi arttikca, firmalar arasi is birligi aglarinin guclendigi
ve akademik bilgiyle sanayi tecrubesinin butunlesmesinin daha verimli sonuclar
dogurdugu, calismanin bir diger bulgusudur. Bu durum, Universite-sanayi bilgi
akisinin - Urun  gelistirmenin yani sira girisimlerin  yenilik¢i distinme bicimlerini
de donusturdigunt ortaya koymaktadir. Dolayisiyla TGB'ler, bilginin Uretimden
ticarilesmeye uzanan sUrecinde katalizér (sureci hizlandiran, etkilesimi kolaylastiran
ve bilgi akisini guclendiren bir unsur) olarak degerlendirilmelidir.
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1.3. TGB'lerin Temel Unsurlari

TGB'ler, yenilikciligi tesvik etmek, teknoloji transferini hizlandirmak ve ekonomik
kalkinmayi desteklemek amaciyla stratejik bir rol Gstlenmektedir. Bu TGB'ler, akademik
bilgi birikimi ile endustriyel ihtiyaclari bir araya getirerek yenilik¢i ¢ozimler sunmayi
hedeflemektedir.

Tablo 1. TGB’lerin Temel Unsurlar1 ve Isleyis Mekanizmalar1

ALAN VE ALTYAPI

* Dogru Planlama: Fiziksel alan ve altyapinin dogru sekilde
planlanmasi kritik 6neme sahiptir.
Gelecege Uyum: Mevcut gereksinimleri karsilayip gelecekteki
genislemeye olanak taniyacak sekilde tasarlanmalidir.
Arazi Secimi: Cevresel ve sosyal etkiler dikkatlice
degerlendirilmelidir.
Surdurulebilirlik: SGrdurulebilir blyime icin cevresel faktorlere
6nem verilmelidir
Paylasimli Altyapilar: Ortak calisma alanlari, Gretim laboratuvarlari
ve is birligini tesvik eden maliyet disiricl hizmetler bir arada
sunulmalidir.

YONETIM

¢  Milk Yonetimi: Yonetim ekibi, mUlk sahibi olarak mulk
yonetiminden sorumludur.
Kiraci Secimi: Firmalarin (kiracilarin) secimini gerceklestirir.
Bilgi ve Teknoloji Akisi: Aktorler arasinda bilgi ve teknoloji akisini
tesvik eder ve yonetir.

iletisim ve is Birligi: iletisim ve is birligini kolaylastirir.

KiRACI

* Coklu Kiracilar: TGB'lerin kiracilari, birden fazla firmadan olusur.

» Ar-Ge ve inovasyon: Firmalarin temel faaliyetleri Ar-Ge ve
inovasyonu kapsamalidir.
is Birligi ve Rekabet: Firmalar, yeni irin gelistirmek veya sektér/
musteri ihtiyaclarini karsilamak icin is birligi ve rekabet icinde calisir.
Yeni isletmelerin Olugumu: Kulucka ve Spin-off mekanizmalari ile
yeni igsletmelerin olusturulmasini destekler.
Kiracilarin Biiyiimesini Destekleme: Start-up'lar ve KOBI'ler gibi
kiracilarin buyumesini tesvik eder.
Ticari Uriin Gelisimi: Arastirma ciktilarinin uygulanabilir ticari
Urlnlere donusturidlmesini saglar.




TEKNOLOJi VE INOVASYONUN TESViK EDILMESI

Bilgi ve Teknoloji Paylasimi: TGB, bilgi alisverisi ve teknoloji
yayilimini tesvik edecek yonetim stratejilerini hedeflemelidir
inovasyonun Desteklenmesi: inovasyonu tesvik etmek icin stratejiler
gelistirilmelidir.

Ar-Ge is Birlikleri: Ar-Ge is birligini tesvik eder ve kolaylastirir.
Etkili Sinerji: Aktorler arasinda verimli bir sinerji olusturmayi
destekler.

Start-up ve Kulugka Destegi: Start-up’lari tesvik eder ve kulucka
sureglerini destekler.

KAMU iLiSKILERI VE DUZENLEYiCi EKOSISTEM

Politikalari: Ulusal ve bolgesel stratejiler, 6ncelikli Ar-Ge alanlarini
tanimlar ve yenilik kapasitesini yonlendirir.

Kurumsal Roller: Kamu kurumlari, arastirma kuruluslari ve yerel
yonetimler; politika gelistirme ve koordinasyon gorevini Ustlenir.
Duzenleyici Cergeve: Fikri mulkiyet, yatirim, veri guvenligi ve
teknoloji transferine yonelik acik ve 6ngdrulebilir dizenlemeler

olusturulur.

Tesvik Mekanizmalari: Vergi avantajlari, hibe ve yatirim
destekleriyle yenilik faaliyetleri tesvik edilir.

Standardizasyon: Kalite, cevre ve bilgi glivenligi standartlari
uluslararasi uyumu guglendirir.

Paydas iletisimi: Kamu, akademi, sanayi ve yatirimcilar arasinda
surekli diyalog ve bilgi paylasimi saglanir.

FINANSMAN KAYNAKLARI

islem biitcesi: TGB'nin glinliik operasyonlari icin temel gelir kaynag.
Dis fonlu projeler: Ulusal veya uluslararasi projelerden saglanan
finansman.

Saglanan hizmetler: Kiracilara veya dis aktorlere sunulan
hizmetlerden elde edilen gelirler.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmugtur.
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TGB'ler, bilgi toplumunun ve bilisim teknolojilerinin dinamizmini artirarak yenilik¢i
stratejilere geciste kilit bir rol oynayan yapilardir. Universite, sanayi ve devlet is birligini
guclendiren bu yapilar, yenilik ve teknoloji odakli girisimciligi tesvik ederek ekonomik
donusum ve rekabet guctne onemli katkilar saglamaktadir. TGB'ler, girisimcilere
uygun bir Ar-Ge ortami sunmak, teknolojik Urtnlerin ticarilestiriimesine destek olmak
ve Universitelerde Uretilen bilgiyi uygulamaya donustlrmek gibi bircok amaca hizmet
etmektedir (Keles & Tunca, 2010).

Ancak, bu yapinin surdurulebilirligi; ticarilesme sureclerinin guclendirilmesi, TGB'ler
arasindaki etkilesim ve bilgi paylasiminin artirilmasi ile kamu kurumlarinin uygulama ve
yonetisim kapasitesinin gelistirilmesine baghdir. Cansiz’a (2017) gore, mevcut destek
mekanizmalari arasindaki koordinasyon eksikligi ve etki degerlendirme sureclerinin
sinirl olmasi, yenilik ekosisteminin buttncdl isleyisini zayiflatmaktadir. Bu cercevede,
TGB'lerde izleme ve degerlendirme sistemlerinin glclendirilmesi, blrokratik streclerin
sadelestirilmesi ve ekosistemde yer alan paydaslar arasinda etkin is birligi kUlttrinun
yerlesmesi stratejik dnem tasimaktadir.

Surdiirtlebilir bir yenilik ekosistemi icin fiziksel altyapinin ’

otesinde; glicli yénetisim, etkin politika uygulamalari ve
ticarilesmeye odakli stratejik is birlikleri kritiktir.

Ticarilesme asamasinda yalnizca finansman saglanmasi degil, ayni zamanda sanayi
ortakliklarinin, yatirmai iliskilerinin ve mentorluk mekanizmalarinin gelistiriimesi,
yenilikci girisimlerin olgunlasma surecini hizlandiracaktir. Basta kamu kurumlari ve
Universiteler olmak Uzere, ekosistemin tum aktorlerinin katkisiyla TGB firmalarinin
basari duzeyi yUkseldikce, Ar-Ge kapasitesine, tUretim yetkinligine ve rekabet glicline
saglanan katki da artmaktadir. Dolayisiyla, TGB'lerin surdurulebilir bir yenilik ekosistemi
olusturmadaki rold, yalnizca fiziksel altyapi yatinmlarindan degil; glclt yonetisim, etkili
politika uygulamalarr ve ticarilesmeye odakli stratejik is birliklerinden gecmektedir.
Aksi halde, teknoloji gelistirme bolgeleri kurulus amaclarini bicimsel olarak korusa da
zaman icinde belirgin bir islev erozyonuna ugrayabilmektedir.

TGB'lerin kurulus amaclari arasinda, Universite ile sanayi arasindaki is birligini
desteklemek, yeni teknolojilerin gelistiriimesini tesvik etmek ve isletmelere yenilik
alaninda rehberlik saglamak 6ne cikmaktadir. Ayrica, bilgi ve teknoloji akisini
kolaylastirmak, yenilik kulttrinU yayginlastirmak ve kicuk ve orta olcekli isletmelerin
buytmesine katki saglamak gibi hedefler de bulunmaktadir. Bu cercevede, TGB'ler, ileri
teknoloji Ureten firmalarin olusumuna zemin hazirlayarak hem bolgesel hem de ulusal
duzeyde ekonomik kalkinmayi desteklemektedir (Zuhal, 2017).
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TGB'lerin sagladigl faydalar arasinda, girisimcilere Ar-Ge faaliyetleri icin uygun altyapi
sunulmasl, uzman personel ve arastirma destegi saglanmasli, 6grenciler icin staj ve
is imkanlari olusturulmasi ve teknolojik bilgilerin uygulamaya donusturdlmesi yer
almaktadir. Bununla birlikte, sanayi ve Universite arasinda kopru gorevi gorerek ortak
projeler gelistiriimesine ve sektorelihtiyaclara uygun cozimler Uretilmesine olanak tanir.
TGB'lerin sagladigl bu avantajlar, katma degeri yuksek trtnlerin gelistirilmesi, ithalatin
azaltilmasi ve ulusal rekabet gictnun artirilmasina dogrudan katki sunmaktadir.

Ancak, TGB'lerin kurulus felsefesi Universite-sanayiis birligini gticlendirmeyi hedeflemis
olsa da, mevcut durumda bu etkilesimin derinligi sinirlidir. Turkiye'deki TGB'lerin ¢cogu
Universite merkezli yapilardir; sanayi aktorlerinin karar ve uygulama streclerindeki rolt
zayIf kalmaktadir. Buna gore; sanayi isletmelerinin uzun vadeli Ar-Ge stratejilerindeki
eksiklikler, ytiksek teknoloji odakli KOBI sayisinin kisithligi ve is birligi kiltGrinin zayif
kalmaslyla birlikte Teknoloji Transfer Ofislerinin beklenen duzeyde etkin olamamasi, is
birligi seviyesinin dusuk kalmasina neden olmaktadir.

Turksanayisininyapisal 6zellikleride bu tabloyu guclendirmektedir. Sanayiisletmelerinin
kisa vadeli hedeflere odaklanmasi, yuksek yatirnm maliyetleri ve kiimelenmeye karsi
temkinli yaklasim, Universitelerle ortak proje gelistirme potansiyelini sinirlamaktadir.
Cansizin (2017) calismasinda vurguladigl Uzere, gluven eksikligi ve fikri mulkiyet
konusundaki belirsizlikler de is birligi ktlttrintn kurumsallasmasini engellemektedir.
Bu nedenle, TGB'lerin surdudrulebilir katkisinin artirnlabilmesi icin sanayiyle etkilesim
aglarinin guclendirilmesi ve kumelenme temelli is modellerinin yayginlastiriimas
gerekmektedir.

TGB'ler, ayni zamanda bodlgesel kalkinmada dengeli dagimasi, yerli ve yabanci
yatinmcilarinilgisini cekerekyeniyatirimlarinyapilmasinave ekonomik refahin artmasina
destek olmaktadir. Yenilik¢i yapilari sayesinde, ulusal yenilik sisteminin gelisiminde
onemli bir aktor olan TGB'ler, toplumsal faydalarin yani sira sosyal ve kultirel ilerlemeyi
de desteklemektedir. TUm bu yonleriyle TGB'ler, modern ekonomilerin yenilik ve
teknoloji temelli blyUme stratejilerinde kritik bir yere sahiptir (Kubas, 2023).




1.4. Kiresel Olcekte TGB Kurulus Modelleri
1.4.1. Devlet Merkezli TGB

Devlet merkezli TGB'ler, kurulus ve yonetim sureclerinde devletin aktif rol Ustlendigi
ve kamu agirlikli modellerle sekillenen yapilar olarak tanimlanir. Bu modelde devlet,
bilim temelli teknoloji Uretiminde dogal kaynaklari ve insan glcunu kullanarak etkin bir
yap! olusturmaktadir. Ozellikle bolgesel ve yerel kamu kuruluslaryla is birligi yapilan
bu TGB'lerde, devlet altyapi calismalarini, network aglarinin olusturulmasini saglar ve
firmalara vergi avantajlari gibi yasal dUzenlemeler sunar. Bu yaklasimin temel amaci,
parkin kuruldugu bolgede ekonomik kalkinma saglamak ve istihdam olanaklarini
artirmaktir (Bozkurt, 2021).

Bumodelde devlet, tek basina veya dnemlibir aktor olarak merkezi htktumet, sivil toplum
kuruluslari ve yerel yonetimlerle is birligi yaparak teknokentin altyapr ¢alismalarini
Ustlenmektedir (Bayraktar, 2022). Ayrica isletmelere cesitli vergi indirimleri, tesvikler,
destekler ve kredi kolayliklari sunulmaktadir. Devlet egemen modeli, bilimsel arastirma
ve girisimcilik faaliyetlerinin devlet politikalari dogrultusunda yonetildigi bir sosyo-
politik yapi olarak tanimlanmaktadir. Devlet, bu modelde ulusal kaynaklari kalkinma
hedeflerine gore yonlendirir ve arastirma fonlarini belirlenen kriterlere gore tahsis
etmektedir (Polat, 2007).

Devlet merkezli TGB modelinde, arastirma faaliyetleri Universitelerden bagimsiz kamu
merkezlerinde yurutulir ve TGB isletmelerinin sorumlulugu dogrudan yonetime aittir.
Baziisletmeler tamamen kamu kaynaklariyla finanse edilir. Fransa'daki Sophia Antipolis,
Rusya'daki Skolkovo Innovation Center ve Cin'deki Zhongguancun Science Park, devlet
oncultginde ve buyuk firmalarla is birligi icinde kurulmus bu modele 6rnektir (Barbera
& Fassero, 2013; Rowe, 2014; Yang, Liu & Zhang, 2022).

Gaorsel 2. Sophia Antipolis Teknoloji Park: Yerleskesi, Fransa.

2024.

Kaynak: Sophia Antipolis Resmi Web Sitesi,

Yerleske Goriiniimii

«
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1.4.2. Universite Merkezli TGB

Universite merkezli TGB'ler, akademik bilgi ve birikimlerin bilimsel arastirmalar yoluyla
uygulamaya aktariimasini tesvik eden bir yapiya sahiptir. Bu model, Universitelerin
sagladigl bilimsel kaynaklara ve arastirma kapasitesine dayall olarak sekillenir.
Universiteler, bilgi ekonomisinin gelisimi ve entelektiiel sermayenin olusumunda kritik
bir rol oynarken (Akgin & Guner, 2022), bu TGB'ler araciligiyla bilimsel arastirmalara
dayall projelerin gelistirilmesini dnceliklendirmektedir. Ana hedef, kar elde etmekten
ziyade, yenilik¢i bilgi ve teknolojinin topluma aktariimasini saglamaktir. TGB'lerde
faaliyet gosteren firmalar, Universitenin akademisyen ve 0Ogrencilerini nitelikli
insan kaynagl olarak degerlendirmekte; bu sayede bilimsel bilgi, ekonomik degere
donuserek vyenilikci Urin ve hizmetlerin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.
Yonetim organizasyonunda Universitenin hakim oldugu bu modelde, dig mudahalelere
kapali bir yapi soz konusudur. Maddi acidan guclU, gelisimini tamamlamis ve saglam
arastirma altyapisina sahip Universiteler, bu modelin temel kaynagini olusturur (Ktguk,
2010) . ingiltere’deki Cambridge Science Park ve ABD'deki Silicon Valley bu modele
ornek olarak gosterilebilir (Bozkurt, 2021).

Gorsel 3. Silikon Vadisi Apple Yerleskesi, ABD.

Kaynak: Unsplash - Fotograf: Carles Rabada, Apple Kampiisii, Cupertino, Kaliforniya
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1.4.3. Ozel Sektér Merkezli TGB

Ozel girisim merkezli TGB'ler, tniversitelerin gliclii finansal kuruluslarla ortaklik kurarak
binalarin insasini Ustlendigi, 6zel sektdr odakl yapilardir (Tepe & Zaim, 2016). Bu
modelde, Universiteler ile finansal yapisi kuvvetli firmalar is birligi yaparak TGB'nin
kurulumu ve isletme yonetiminde ortak rol oynamaktadir. Yonetim organizasyonunda,
finans kuruluslari ve 6zel sektorun belirleyici oldugu TGB'ler, genellikle yiksek kira ve
arsa fiyatlarinin bulundugu alanlarda konumlandirlir. Kurulan gosterisli yapilarla kar
elde etme amaci oncelikli olup, finansal geri donusleri yuksek olan bolgeler tercih
edilmektedir.

Ozel sektér merkezli TGB'ler, yatinm geri donlsini onceleyen, kira ve hizmet
gelirlerine dayall isletme modelleriyle 6ne cikmaktadir. Bu yaklasim, yUksek maliyetli
bdlgelerde konumlanan ve 6zel sermayenin yonlendirici rol Ustlendigi yapilara 6zgudur.
Japonya'daki Kyoto Research Park, Turkiye'deki Ankara Cyberpark ve ASO Teknopark, bu
modelin 6nde gelen 6rnekleri arasinda yer almaktadir. S6z konusu teknoloji gelistirme
bolgeleri; glucli mali yapiya sahip 6zel sirketlerin paydas oldugu, yatirim verimliligi ve
piyasa odakli buyume stratejileriyle sekillenen yenilik ekosistemlerini temsil etmektedir
(UN ESCAP, 2019; Kubas, 2023).

Gorsel 4. Bilkent CyberPark - Tiirkiye

Kaynak: Bilkent CyberPark resmi internet sitesinden alinmigtir.




1.4.4. Yerel Yonetim Merkezli TGB

Yerel yonetim destekli TGB'ler, bolgesel kalkinmayi hizlandirmak, yeni is olanaklari
yaratmak ve vyerel ekonomiyi canlandirmak amaciyla olusturulan yapilardir. Bu
TGB modeli, genellikle kalkinma potansiyeli tasiyan bdlgelerde, yerel ydnetimlerin
istihdam yaratma amaci dogrultusunda insa edilmektedir. Yerel yonetimler, TGB'lerin
finansmanini genellikle kendi butcelerinden karsilamakta, ancak ayni zamanda
uluslararasi fonlar ve dzel sektor desteginden de faydalanabilmektedir. Parkin kurulus
ve isletme maliyetleri cogunlukla yerel yonetimler tarafindan ustlenilirken, yeterli bltce
saglanamadiginda uluslararasi finansal desteklerden yararlaniimaktadir (Guzel, 2023).

Yerel yonetim merkezli TGB'ler, genisleyen yerlesim bolgelerinde yeni is firsatlar
yaratmak amaciyla kurulmakta ve bolgesel kalkinmada aktif bir rol oynamaktadir.
Bu modele ornek olarak ABD'deki Kuzey Karolina Arastirma Parki ve Turkiye'deki
Mersin Teknokenti gosterilebilir. Yerel yonetimlerin bu TGB'leri kurma ve destekleme
surecindeki aktif rolu, bolgesel ekonomik gelisimi hizlandirarak yerel is glcunin
degerlendirilmesi ve ekonomik yapinin guclendirilmesine katki saglamaktadir (Bozkurt,
2021).

1.4.5. Karma Modelli TGB

Karma modelli TGB'ler, Universiteler, kamu kurum ve kuruluslar, 6zel sektér, finansal
kuruluslar ve sivil toplum 6rgutlerinin ortakligi ile olusturulan bir TGB modelini ifade
etmektedir (Guzel, 2023). Bu modelde, kurucu ortaklarin sermaye ve yonetim paylari
farkhlk gosterebilmekte olup, cesitli paydaslarin katkilariyla TGB'nin finansal ve idari
yapisi sekillenmektedir. Universiteler, yerel ydnetimler, 6zel sektor, dernekler ve vakiflar
gibi farkl aktorlerin bir araya gelmesiyle olusturulan bu TGB'ler, kamu-6zel sektor is
birligi temelinde gelismektedir (Kubas, 2023).

Bu modelde, farkli paydaslar belirliislevleri Ustlenmekte; Universiteler genellikle fiziksel
mekanlar, kutlphane olanaklari, danismanlik ve sosyal tesis gibi imkanlari saglarken,
Uretim sureclerine yonelik faaliyetler 6zel sektor tarafindan yurutulmektedir. Devlet,
denetleme ve duzenleme gorevini Ustlenmekte, yerel yonetimler ise eksik kalan altyapi
ve finansman ihtiyaclarini karsilamaktadir. Bu yapi, ¢coklu paydaslarin ortak yonetim ve
isleyisine dayali bir modeli tesvik etmekte olup, karma model olarak adlandiriimaktadir.
Karma model, TGB'lerin kaynak cesitliligini artirarak, kamu ve 0zel sektor is birligi ile
akademik katkiyl bir araya getirmektedir (Kagizman, 2008).

Karma modelli TGB'ler, dzellikle Turkiye gibi merkezi otoritenin liderliginde sekillenen
Ulkelerde yaygin olarak tercih edilmektedir. Bu modelde TGB'ler, en az bir Universite
veya arastirma merkezi ile baglantili olarak kurulmakta, yonetim yapisi Universite, yerel
yonetimler ve 6zel sektor temsilcilerinin uzlasisi ile olusturulmaktadir. Boylece, farkli
sektorlerinis birligiyle TGB'ler, bolgesel kalkinmaya katkida bulunmakta ve strdurulebilir
bir teknoloji gelistirme ortami saglamaktadir.
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1.5. Kiresel Olcekte TGB'lerin Basari /Performans Kriterleri

TGB performans degerlendirmesi, bu bolgelerin ekonomik, teknolojik ve sosyal
kalkinmaya olan katkilarini kapsamli bir sekilde analiz etmek ve etkinliklerini artirmak
amaciyla kritik bir 6nem tasimaktadir. Bu degerlendirme surecleri, TGB'lerin yenilikgilik
kapasitelerini, surdurulebilir kalkinmaya katkilarini ve ulusal ekonomideki rollerini
anlamak icin sistematik bir cerceve sunar. Literaturde yer alan cesitli uluslararas
calismalar ve metodolojiler, TGB performansini analiz etmek ve karsilastirmali bir
perspektif sunmak icin yol gosterici olmustur.

UNIDO'nun 2021 tarihli “Yeni Nesil Bilim ve Teknoloji Parklar” raporuna gore, bilim
ve teknoloji parklarinin ekonomik, teknolojik ve sosyal kalkinmadaki etkilerinin dogru
bicimde degerlendirilebilmesi icin performans olcum sureci kritik bir Gneme sahiptir.
Bu sUrec; uygulama, sonuc ve etki gostergeleri olmak Uzere U¢ temel kategoride ele
alinmaktadir (UNIDO, 2021).

Uygulama gostergeleri, TGB'lerin fiziksel altyapisi, operasyonel kapasitesi ve finansal
surdurulebilirligini ortaya koyar. Gelistirilen arazi ve insa edilen yapi alani, TGB'de faaliyet
gosteren sirket sayisi, mezun olan firma sayisi ve elde edilen kira ile hizmet gelirleri,
baslangic asamasindaki kapasiteyi degerlendirme acisindan énemli unsurlardir. Ayrica,
saglanan hizmetlerin tlrl, kamu ve 0zel sektdérden saglanan sermaye miktari ve yerel
tedarikci katkilari da bu kapsamda yer almaktadir.

Sonuc¢ gostergeleri, TGB faaliyetlerinin  dogrudan etkilerini analiz eder. Ar-Ge
yatinmlarinin toplam tutari, kiraci sirketler tarafindan gelistirilen Urtn ve hizmetlerin
sayisl, teknoloji transferi anlasmalarinin varligi ve is birlikleri gibi gdstergeler, TGB'lerin
inovasyon ekosistemine katkisini degerlendirmede Kkilit bir rol oynar. Bunun yani sira,
nitelikli is glcu sayisi ve kalitesi, TGB'lerin is gucu piyasasina olan etkisini somut bir
sekilde gozler oniine serer. Ozellikle, teknoloji transferi ve yiiksek teknoloji tretimine
yonelik faaliyetler, TGB'ler sadece yerel degil, ulusal ekonomiye olan katkisini da ortaya
koymaktadir.

Etki gostergeleri ise TGB'lerin uzun vadeli ekonomik, sosyal ve teknolojik dontstmler
Uzerindeki etkisini analiz eder. TGB'lerin yuksek teknoloji Uretimine sagladigl katki, park
operasyonlarina bagli olarak artan ihracat payi ve sanayi icindeki yapisal degisim orani
bu gostergeler arasinda yer alir.

Ayni zamanda, TGB ¢alisanlarinin ulusal Ucret ortalamalarina kiyasla elde ettikleri Gcret
artis orani ve istihdam edilen bilim insani ile muhendis sayisi, TGB'lerin nitelikli is glcu
olusturma potansiyelini yansitmaktadir. Bu gostergeler, TGB'lerin bolgesel kalkinmayi
tesvik etme, yuksek katma degerli Uretimi artirma ve rekabetci bir bilgi ekonomisi
olusturma hedefleriyle ne derece uyumlu oldugunu gostermektedir.
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TGB'lerin performansini buttincul olarak analiz edebilmek icin performans endeksleri
olusturulmasi buydk 6énem tasimaktadir. Bu endeksler, farkl gostergeleri bir araya
getirerek TGB'lerin gelisimini, karsilastirmali olarak degerlendirme ve izleme imkani
sunar. Ornegin, uygulama gostergeleri altyap kapasitesini degerlendirirken, sonug
gostergeleri faaliyetlerin dogrudan ciktisini, etki gostergeleri ise bolgesel ve ulusal
duzeydeki uzun vadeli donustmleri 6lcmektedir. Bu ayrimin kurulamadigl durumlarda,
fiziksel blyume ve niceliksel genisleme gercek yenilik kapasitesiymis gibi okunan bir
kapasite yanilsamasi ortaya ¢ikmaktadir. Boylelikle, performans endeksleri sayesinde
TGB'lerin mevcut durumu detaylh bir sekilde analiz edilebilir ve stratejik planlamalar icin
rehberlik saglanabilir.

TGB basarisinin nihai éI¢itd; insa edilen yapilarin hacmi
degil, akademik arastirma ciktisinin ticarilesme déngisiine
aktarilma cevikligi ve sanayi ekosisteminde olusturdugu
fonksiyonel derinlik olarak degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirme surecinde, gostergeler arasindaki butunlUk, sistematik ve glvenilir
veri toplama sureclerinin olusturulmasi gerekmektedir. TGB'lerin bulundugu cografya,
sektorel odak alanlari ve stratejik onceliklerine gore bu gostergelerin uyarlanabilir
olmasi da buytk 6nem tasimaktadir. Ayrica, etkili bir performans 6lcimd, TGB'lerin
yalnizca kisa vadeli sonuclarini degil, uzun vadeli etkilerini de kapsayarak surdurulebilir
kalkinma hedeflerine olan katkilarini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda olusturulacak
performans endeksleri, TGB'lerin ulusal ve uluslararasi dlzeyde rekabetci bir yapiya
kavusmasini saglarken, inovasyon ekosisteminin gliclenmesine de katkida bulunacaktir.
S6z konusu gostergeler, UNIDO'nun performans olcum yaklasimi temel alinarak
sistematik bicimde kategorize edilmistir.

Tablo 2, UNIDO'nun (2021) “Yeni Nesil Bilim ve Teknoloji Parklari” raporunda onerdigi
U¢ asamali performans olcUm sistemini gostermektedir. Bu sistem; uygulama, sonug ve
etki gostergeleri olmak Uzere U¢ temel kategoride yapilandirimistir.

Her kategori, teknoloji gelistirme bolgelerinin farkl yonlerini analiz etmeyi amaclar:
uygulama gostergeleri operasyonel kapasiteyi, sonu¢ gostergeleridogrudan ¢iktilar, etki
gostergeleri ise uzun vadeli ekonomik ve toplumsal dontstmU degerlendirmektedir.
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Tablo 2.

UNIDO’ya Gore Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri
Performans Gostergeleri

TGB Uygulama Gostergeleri

Gelistirilen arazi alani ve tamamlanan
insaat projeleri.

Bélgede faaliyet gésteren firma sayisi.
Bdlgede basariyla tamamlanarak mezun
olan firma sayisi.

Bélgede saglanan kira ve hizmet gelirleri
(ayhk/yillik).

Sunulan hizmetlerin tiru ve kapsami.

TGB Sonug¢ Gostergeleri

Toplanan yatirnrm miktari (kamu ve 6zel
kaynaklardan).

Ar-Ge faaliyetlerine yapilan toplam
harcamalar.

Yerel tedarikgilerin ve calisanlarin sayisi.
Yuksek nitelikli is gucl kapasitesi.
Bolgede gelistirilen triin ve hizmet sayisi.
Yapilan teknoloji transferi anlasmalari.
Gerceklestirilen is birligi projeleri.

TGB Etki Gostergeleri

Yuksek teknoloji Uretiminde saglanan katkilar.
Yaratilan istihdamin sayisi ve niteligi (6r. bilim
insani ve muhendis sayisi).

Bélgenin toplam ihracat icindeki payi.

Sektor icinde yapisal déntisiim oranlari (6r.

. o : - Kaynak:
yuksek teknoloji faaliyetlerinin payi). UNIDO, A New Generation
Calisanlarin ulusal ortalamalara gére maas artis of Science, Technology
oranlari. and Innovation Parks:

Accelerating Innovation and
Economic Growth, 2021
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UNIDO'nun (2021) modeli, kiresel ¢lcekte TGB performansinin degerlendiriimesine
yonelik 6lcim kapsamini, temel kategorilerini ve degerlendirme eksenlerini tanimlayan
kavramsal bir cerceve sunmaktadir. Ancak bu modelin uygulama duzeyine tasinabilmesi,
Olcuim  sistematiginin  paydas temelli, cok boyutlu ve baglamsal gostergelerle
desteklenmesini gerektirmektedir.

Uluslararasi Bilim Parklari Birligi (IASP), Ekim 2010'da duzenledigi “Bilim Parklarinin
Basarisinin Olctlmesi” temali calistay kapsaminda, Uye park yoneticilerinin katkilariyla
bilim parklarinin basari faktorlerini tanimlayan bir rehber gelistirmistir. Bu calismada,
parklarin  performansini 6lcmede kullanilabilecek gostergeler, dogrudan paydas
etkilesimlerine dayali olarak belirlenmistir. Ortaya cikan yapi, daha sonra bilim ve
teknoloji parklarinin izleme ve degerlendirme sureclerinde performans olcum aracl
olarak kullaniimistir.

IASP'nin yaklasiminda, basari ¢lcutleri dort ana paydas grubuna gore siniflandirimistir:
Universiteler, sehir ve bolgesel kalkinma ajanslari, kiraci sirketler ve ticari yatinmcilar.
Her bir paydas grubuna ait alt 6lcim faktorleri, parklarin hem ekonomik hem de sosyal
etkilerini degerlendirmeye olanak tanimistir. Boylece, performans dlctim sureci yalnizca
ekonomik ciktilara odaklanmaktan ¢ikmis; bilgi Uretimi, ag temelli is birlikleri, kurumsal
yonetisim ve bolgesel kalkinma etkileri gibi boyutlari da kapsar hale gelmistir.

Buyaklasimidahaileriye tasiyan Dabrowska (2011) ve Dabrowska & de Faria (2020), TGB
performans dlcimune yonelik yeni bir cerceve gelistirerek, IASP'nin cok paydasliyapisini
sistematik bir metodolojiye donustirmustur. Bu model, TGB'lerin degerlendirilmesinde
yalnizca nicel (6lculebilir) gostergelere degil, ayni zamanda nitel (stratejik ve kulturel)
boyutlara da odaklanmaktadir.

Boylece, TGB performansi artik yalnizca fiziksel altyapi ve finansal ¢kt Gzerinden degil;
yenilik kapasitesi, girisimcilik ekosistemi, kudlttrel donusum, arastirma yetkinligi ve
marka degeri gibi gostergeler araciigiyla da analiz edilebilmektedir.

Dolayisiyla, UNIDO'nun kuresel duzeyde tanimladigl kavramsal cerceve, IASP'nin paydas
temelli yaklasimi ve Dabrowska & de Faria'nin butincul modeli birlikte ele alindiginda,
TGB performansinin degerlendiriimesinde hem uluslararasi standartlara uyum hem de
ulusal 6zgunluk ve baglamsal gecerlilik saglanmaktadir.

Bu butuncul yaklasim, TGB'lerin sadece ekonomik buyumeye katkisini degil, ayni
zamanda bilgi Gretimi, yenilik kilttrintn gelisimi ve bolgesel rekabet glict Uzerindeki

etkilerini 6lcmede de glclu bir analitik temel sunmaktadir.
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Tablo 3.

Cok Boyutlu Performans Degerlendirme Cergevesi: TGB'ler Igin Genisletilmis Model

Tematik
Alan

Paydas ve
Is Birligi
Perspektifi

Marka ve itibar
Yonetimi

Odak Alani

Universite, sanayi ve kamu
etkilesimi; ekosistem
koordinasyonu

Kurumsal goranuarlak,
ulusal/uluslararasi taninirlik

Anahtar Performans Gostergeleri (KPI)

+ Universite-sanayi proje sayisi

+ Ortak Ar-Ge anlasmalari

« Kiraci ve paydas memnuniyet orani

« Uluslararasi is birligi ve ag katilimi
+ Kamu destekli proje orani

* Medya gorinurlik endeksi
« Uluslararasi sertifika veya 6dul
sayisl
« Dijital erisim ve tanitim faaliyetleri
+ Basar hikayeleri, uluslararasi
tanitim etkinlikleri TGB'nin marka
degerini, kiiresel gorunurlugin
ve inovasyon liderligi dizeyini
belirlemektedir.

Aciklama/ Degerlendirme Alani

TGB'nin ¢ok paydasl yapisinin
gliclnd, bilgi paylasim dizeyini
ve ag temelli inovasyon
kapasitesini ortaya
koymaktadir.

TGB'nin marka degerini, kiresel
gorandrliguni ve inovasyon
liderligi duizeyini belirlemektedir.

Kaynaklar:

TASP, 2010; Dabrowska, 2011; Dabrowska & de Faria, 2020; UNIDO, 2021




Bu butuncul cerceve, TGB performans degerlendirmesinde yalnizca dl¢ulebilir ¢iktilara
degil, ayni zamanda yenilik ekosisteminin kultdrel, yonetsel ve stratejik bilesenlerine
de odaklanmaktadir. UNIDO'nun kavramsal modelinden alinan temel yapi, IASP'nin ¢ok
paydasl yaklasimi ve Dabrowska & de Faria’nin (2020) metodolojik genisletmeleriyle
bir araya geldiginde, TGB'lerin dinamik dogasini cok boyutlu bicimde analiz etmeye
olanak tanimaktadir. Bu yaklasim, performans olcUmunu statik bir degerlendirme
araci olmaktan cikararak, bolgesel kalkinma, bilgi Gretimi, yenilik kultdrd ve rekabetcilik
politikalarinin sekillendirilmesinde stratejik bir yonetim aracina donustirmektedir.

Bu dogrultuda, gelistirilen model yalnizca gecmis performansi degerlendirmeyi degil,
ayni zamanda TGB'lerin gelecege yonelik kapasite gelistirme, surdurulebilirlik ve
uluslararasilasma hedefleri acisindan da yol gosterici bir referans sistemi sunmaktadir.
Boylelikle, performans gostergeleri hem izleme hem de stratejik yonetisim araci olarak
degerlendirilebilmektedir.

1.6. TGB’leri Tamamlayici Olusumlar
1.6.1. Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER)

TEKMER, teknoloji tabanl girisimlerin erken asamadaki gelisimini destekleyen,
girisimcilik ekosisteminin tamamlayici unsurlarindan biridir. Bu merkezler, girisimcilere
ofis alani, teknik altyapl, mentorluk, egitim ve yatirrmci erisimi saglayarak yenilikci
fikirlerin ticarilesmesini kolaylastirmaktadir.

TEKMER'ler, akademik bilgi Uretimi ile ekonomik katma ’
deger arasinda stratejik bir képrii kurarak Tiirkiye'deki TGB

ekosisteminin gelisiminde yénlendirici rol iistlenmistir.

TEKMER modeli, girisimcilerin fikir asamasindan ticarilesmeye kadar uzanan sureci
butlncul bicimde destekleyecek sekilde U¢ asamali bir yapi Uzerine kurulmustur.

On-inkibasyon (Fikir ve Planlama Asamas): Girisimcilere is plani hazirlama, pazar
analizi, fikrin dogrulanmasi ve mentorluk destegi saglanir.

inkiibasyon (Gelistirme Asamasi): Ofis ve laboratuvar altyapisi, ortak kullanim
alanlarive hizlandirici programlar araciligiyla prototip gelistirme ve Grtiin dogrulama
surecleri desteklenir.

Inkiibasyon Sonrasi (Ticarilesme ve Olceklenme Asamasi): Girisimlerin yatirimci
bulma, uluslararasi pazarlara acilma, fon kaynaklarina erisim ve olceklenme
surecleri desteklenir.
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Bu model, uluslararasi kulucka merkezlerinin iyi uygulamalariyla paralellik gostermekte
ve Turkiye'de akademikgirisimcilikile sanayi arasindaki bilgitransferinihizlandirmaktadir.

1990 yilinda KOSGEB'in kurulmasi ve TEKMER faaliyetlerine baslanmasi, Turkiye'de TGB
ekosisteminin gelisimini hizlandirmis, ayni zamanda bu yapilarin goreli olarak kalitesinin
ve basarisinin artmasina katkida bulunmustur. Bu dénemde olusturulan TEKMER
yapilari, arastirma temelli fikirlerin ticarilesmesine imkan tanimis ve Universite-sanayi
is birligini kurumsal bir cerceveye oturtmustur. 2001 yilinda yUrurluge giren 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ise bu sureci yasal bir zemine tasiyarak, TEKMER
modelinin onculiginde modern TGB yapilanmalarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Cansizin (2017) bulgularina gore, TGB'lerde faaliyet gosteren firmalarin yaklasik
%45,3'0 KOSGEB TEKMER desteginden yararlanmistir. Bu oran, TEKMER'lerin yalnizca
girisimcilik ekosisteminin gelisiminde degil, ayni zamanda TGB yapilanmalarinin
yonlendirilmesinde de stratejik bir rol oynadigini gostermektedir.

TEKMER'ler, akademik girisimciligin gelisiminde kritik bir rol tistlenmistir. Universitelerde
yurUtulen Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik degere donusturudlmesini kolaylastirarak,
arastirmacilarin girisimcilik streclerine aktif katiimini tesvik etmis ve bilgi ekonomisine
gecisi hizlandirmistir. Bu merkezler, akademik bilgi Uretimiyle ekonomik katma deger
yaratimi arasinda stratejik bir kdpru islevi gormus; ozellikle 2010'Iu yillardan itibaren
Universitelerde girisimcilik kultGrintn yerlesmesinde kaldirac etkisi yaratmistir (Yildiz,
2019).

Bu yapilar, girisimcilere vergi istisnalari, KDV muafiyetleri ve sigorta prim destekleri gibi
tesviklerle finansal sirdurUlebilirlik saglamakta; ayrica TGB'ler, teknoloji transfer ofisleri
(TTO) ve 6zel sektor arasinda kopru kurarak teknoloji tabanl yenilik ekosisteminin
batlncul gelisimine katkida bulunmaktadir.




1.6.2. Kulucka Merkezi

‘ Kulucka merkezleri, teknoloji tabanli girisimlere sundugu

mentorluk ve altyapi hizmetleriyle yenilikgi fikirlerin kiiresel
markalara déniisme sirecini hizlandiran kritik yapilardir.

InkUbatorler (kulucka merkezleri), girisimcilik ekosisteminin énemli bir parcasi olarak,
kicuk isletmelere baslangic ve gelisim sureclerinde danismanlik, egitim, finansman
ve teknik destek saglayan yapilardir (Hausberg & Korreck, 2020). Bu merkezler,
girisimcilere ofis alani, danismanlk ve altyapi hizmetleri sunarak yenilik¢i fikirlerin
ticarilesmesine katkida bulunur. inkibatérler, girisimcilerin ag olusturma yeteneklerini
gelistirirken, arastirma kurumlari ve sanayi arasinda is birligini tesvik etmektedir
(Colombo & Delmastro, 2002). Ozellikle teknoloji tabanli firmalara, 3-4 yil gibi sinirl,
bir stire boyunca destek sunarak ekonomik kalkinmayi kolaylastirmayi amaclamaktadir
(Guzel, 2023).

Bu ekosistemin uluslararasi dlcekteki etkisine 6rnek olarak, 2008'de kurulan Airbnb’nin
2009 yilinda Y Combinator hizlandirici programina katihmi gosterilebilir. Bu surecte
aldigr erken donem yatirm ve mentorluk destegiyle kisa surede dlceklenebilir bir is
modeli gelistiren girisim, hizla kuresel bir marka haline gelmistir. Y Combinator; tam
anlamiyla bir "kulucka merkezi” olmamakla birlikte, erken asama girisimlere sundugu
yatirim, mentor agi ve yogunlastiriimis hizlandirma modeliyle benzer bir islev Ustlenmis
ve Airbnb'nin buyumesinde kritik bir rol oynamistir (Patel, 2025). Sirket bugin 100
binden fazla sehirde 8 milyondan fazla konaklama secenegi sunmakta ve yaklasik 90
milyar dolarlik piyasa degerine ulasmis bir teknoloji girisimi olarak one ¢ikmaktadir
(iPropertyManagement, 2025).

Gorsel 5. Airbnb firmasina ait gorsel.

Kaynak: Airbnb resmi internet sitesinden alinmustir.
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Turkiye'de kulucka merkezleri, girisimcilik ekosisteminde nitelikli insan kaynagi
gelistirme, inovasyonu tesvik etme ve sektorel odaklanma agisindan énemli bir rol
Ustlenmektedir. Bu merkezler arasinda ihtisaslasmis yapisiyla 6ne ¢ikan ve oyun ile
animasyon sektorune odaklanan baslica merkezlerden biri Animasyon Teknolojileri ve
Oyun Gelistirme Merkezi (A\TOM)dur. ODTU Teknokent catisi altinda faaliyet gosteren
ATOM, 2022 yilinda 18 ekibi ve 14 girisimi desteklemis; bu ekiplerde yer alan yaklasik
110 gelistirici yil boyunca 50'den fazla oyun projesi ortaya koymustur. Merkezde
dizenlenen 200 saati askin egitim ve mentorluk programlarindan 200'den fazla
gelistirici yararlanmis, Global Game Jam etkinligi Turkiye'de on Uc¢uncu kez ATOM'un
organizasyonuyla gerceklestirilmistir. Ayniyil ¢ oyun gelistirme maratonu dizenlenmis,
bu projelerden 9 milyon dolarin Uzerinde ihracat geliri elde edilmistir. Uluslararasi
tanitim faaliyetleri kapsaminda, Almanya’nin KoIn kentindeki Gamescom 2022 fuarina
milli katihm organize edilmis ve Turkiye'den 12 oyun sirketine kuresel pazarlara aciima
firsati sunulmustur. Bu faaliyetler, ATOM'un oyun ve animasyon alaninda ihracat ve
inovasyon odakli bir merkez olarak stratejik konumunu pekistirdigini gostermektedir
(ODTU, 2023).

Bu ekosistemden c¢ikan onemli bir sirket ornegi TaleWorlds Entertainmenttir.
Ankara'da kurulan ve ilk olarak ODTU Teknokent'te faaliyet géstermeye baslayan sirket,
buglin Hacettepe Teknokent'te gelistirdigi altyapisiyla TUrkiye'nin dnde gelen oyun
studyolarindan biri haline gelmistir. Mount & Blade serisiyle dunya capin da bilinirlik
kazanan firma, bugline kadar 212 Ulkeye 1 milyar dolari asan ihracat gerceklestirmis ve
Ankara'nin oyun gelistirme ekosistemine 6nemli bir ekonomik katki saglamistir (Ersoy,
2021).

Gaorsel 6. TaleWorlds firmasinin Hacettepe Teknokent’teki ofis binast.

Kaynak: TaleWorlds resmi web sitesinden alinmistir.
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1.6.3. Teknoloji Transfer Ofisi (TTO)

Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO'lar), Universitelerde Uretilen bilgi ve arastirma ¢iktilarinin
ekonomikdegeredonusturtlmesinisaglamaktadir.Buacidan, TTO'larTGB'lerininovasyon
ekosisteminde kritik bir konuma sahip stratejik arayutzler olarak konumlanmaktadir.
Fikri mulkiyet haklarinin etkin yonetimini gerceklestirmekte, akademi-sanayi is
birliklerini guclendirmekte ve girisimcilik ekosistemini desteklemektedir. Bu sayede
Ulke ekonomisinin rekabet glctine dogrudan katki sunmaktadir (Batmantas, 2024).

Teknoloji Transfer Ofisleri; akademik derinlikte tretilen fikri ,
miilkiyet portféyiini koruma altina alarak sanayiye aktaran

ve bilimsel buluslari endiistriyel varliklara dénistiiren
ekosistemin stratejik yénetim merkezidir.

TTO’larin Temel Fonksiyonlari
» Stratejik Arayuz Rolii:

Universitelerde ylritilen arastirma ve projelerin ticarilestiriimesini saglayarak bilgi ve
teknolojiyi ekonomik deger zincirine entegre etmektedir.

* Fikri Mulkiyet Yonetimi:

Patent, lisanslama ve marka sureclerini profesyonel bir sekilde yUrutmekte; fikri
mulkiyet haklarinin korunmasini saglamaktadir.

+ Sanayi-Akademi isbirligi:

Is duinyaslyla akademi arasindaki etkilesimi gliclendirerek ortak projelerin gelistiriimesini
ve teknoloji transferini desteklemektedir.

* Girisimcilik ve Mentorluk:

Yenilikci girisimlere mentorluk, egitim ve yatinmc erisimi sunarak olceklenmelerine
katki saglamaktadir.

¢ Fon ve Destek Mekanizmalari:

Ulusal ve uluslararasi finansman kaynaklarina erisimi kolaylastirmakta; girisimcilere ve
kurumlara uygun destek programlari sunmaktadir.

¢ Ekosistem ve Rekabet Giicli:

TGB'lerin surdurulebilirligini saglamakta, inovasyon kapasitesini yUkseltmekte ve
ekosistemin klresel rekabet glicinU artirmaktadir.
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TTO'lar, yalnizca Universitelerin arastirma c¢iktilarinin yonetiminden sorumlu yapilar
olmayip, bilimsel bilginin ekonomik degere donustirdlmesinde kilit rol Ustlenen
kurumsal arayuzlerdir. Buyapilarin gelisimi, kiresel 6lcekte farkl modeller cercevesinde
incelenmektedir. Bu kapsamda yapilan degerlendirmeler, Turkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV) tarafindan DAP Bolge Kalkinma idaresi adina hazirlanan “Dinyada ve
Turkiye'de Teknoloji Transfer Ofisleri ve DAP Bolgesi icin Universite-Sanayi Isbirligi ve
Bolgesel TTO Analizi Raporu” (2017) temel alinarak hazirlanmistir.

Bu raporda yer alan karsilastirmali analizlere gore, teknoloji transferinin kuresel
Olcekte kurumsallasmasi 6zellikle ABD ve Almanya modelleri etrafinda sekillenmistir.
ABD modeli; Universite merkezli, fikri mulkiyet temelli ve ticarilesmeye odakli bir yaplyi
temsil ederken, Almanya modeli kamu destekli arastirma enstituleri etrafinda gelismis,
uygulamali arastirma odakli bir sistem yaklasimini benimsemektedir.

ABD modeli, teknoloji transferinin kurumsallasmasinda 6ncu bir yaklasim sunmaktadir.
1980 tarihli Bayh-Dole Yasasl, kamu kaynaklariyla desteklenen arastirmalardan dogan
buluslarin fikri mulkiyet haklarinin Universitelere devrini mumkun kilarak, Universite
tabanh girisimciligin yasal zeminini olusturmustur. Bu yasa ile Universiteler, bilgi
Uretiminin yani sira dogrudan inovasyon ekonomisinin aktorleri haline gelmistir.

Bu modelin 6nde gelen drneklerinden biri Kaliforniya Universitesi Teknoloji Transfer
Ofisi'dir. Universiteye bagli 11 kampUsin arastirma ciktilarinin ticarilesmesini koordine
eden bu yapi, 2015 yili itibariyla 12.203 aktif bulus, 520 yeni ABD patenti ve 177 milyon
ABD dolari lisans geliri elde etmistir. Ayni yil 795 uluslararasi patent, 1.795 yeni bulus
beyani ve 85 start-up girisimi kaydedilmistir. Ayrica 2.161 buluscuya 43,5 milyon dolar
telif odemesi yapilmis; toplamda 9.400'Un Uzerinde aktif patent portfoyu yonetilmistir.
Bu gostergeler, ABD'deki TTO sisteminin yalnizca fikri mulkiyet yonetimi degil, ayni
zamanda surdurulebilir bir gelir modeli yaratma gictnu de ortaya koymaktadir.

Benzer bicimde, Kaliforniya Teknoloji Enstitusu (Caltech) TTO'su, daha orta o6lcekli bir
yapida olmasina ragmen dikkat cekici ciktilara sahiptir. 1995'te kurulan ofis, buglne
kadar 5.526 bulus beyani, 2.688 ABD patenti, 682 lisans anlasmasi ve 236 start-up
sirket Uretmistir. Bu anlasmalardan ikisi —DNA Sequencer ve CMOS Camera— 100
milyon dolarin Uzerinde gelir saglamistir. ABD ornekleri, Universitelerin arastirma
ciktilarini ticarilestirme kapasitesinin, ulusal yenilik sisteminin temel bileseni haline
geldigini acik bicimde gostermektedir.

Almanya modeli ise daha ¢ok kamu destekli arastirma enstituleri ekseninde gelismistir.
Fraunhofer-Gesellschaft, uygulamali arastirma faaliyetleriyle Universitelerde Uretilen
bilginin sanayiye aktariimasinda guclu bir arayUz islevi gormektedir. 1948'de kurulan
bu yapi, 70'ten fazla enstitt ve 30.000'in Uzerinde calisaniyla, sanayi is birlikleri, patent
ticarilestirmeleri ve ortak Ar-Ge projeleri araciligiyla tlkenin Endustri 4.0 vizyonuna
dogrudan katki saglamaktadir.
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Almanya'daki bir diger dikkat cekici yapi ise Max Planck Innovation'dir. 1948'de kurulan
Max Planck Society'nin teknoloji transfer kolu olan kurulus, 1979'dan bu yana 3.900'den
fazla bulus, 2.400 lisans anlasmasi ve 117 spin-off sirket olusturmustur. Yaklasik 1.200
aktif bulus portfoyd yonetmekte ve 16 yuksek teknoloji girisiminde dogrudan pay
sahibidir. Max Planck Innovation, hem temel arastirmalarin ticarilestiriimesi hem de
arastirmacilarin spin-off kurulumlariyla desteklenmesi acisindan Avrupa'da ¢rnek bir
model olarak kabul edilmektedir.

Buikimodel, Turkiye'dekiteknolojitransferyapilanmalarinin kurumsallasmasinda énemli
bir referans noktasi olmustur. TUBITAK tarafindan baslatilan Teknoloji Transfer Ofisleri
Destekleme Programi, Universitelerde yurttllen arastirma faaliyetlerinin ekonomik
degere donusturdlmesini tesvik eden ulusal bir cerceve olusturmustur. Boylece
Universiteler, bilgi Uretiminin otesine gecerek yenilikci fikirlerin ticarilestiriimesinde
etkin bir aktor haline gelmistir.

Bu uluslararasi modellerin yol gostericiliginde, Turkiye'deki Teknoloji Transfer Ofisi
(TTO) ekosistemi son on yilda énemli bir kurumsallasma strecinden gecmistir. USIMP
2022 Ulusal Teknoloji Transferi Ekosistemi istatistik Raporu verileri, Universitelerde
yurUtulen Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilestiriimesinde TTO'larin giderek daha stratejik bir
konuma sahip oldugunu gostermektedir.




Arayuz Yapilarinin Kurumsal Dagilimi;

Turkiye genelinde faaliyet gosteren teknoloji transfer araytzlerinin yapisal dagilimi,
sistemin hala buyUk olcude Universite temelli bir érgltlenme modeline dayandigini
ortaya koymaktadir.

%40"1 Universite bunyesinde kurulan birimlerden,
%20'si Universiteye bagl uygulama ve arastirma merkezlerinden,

9%715'1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
yonetici sirketlerden,

%15'I TGB bunyesinde kurulan TTO sirketlerinden,

%10'u ise Yuksekogretim Kurumlari Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi
cercevesinde kurulan sermaye sirketlerinden olusmaktadir.

Bu tablo, Turkiye'de teknoloji transfer sisteminin omurgasinin hala kamu kaynakl
Universite birimleri tarafindan olusturuldugunu; ©zel sektor mantiglyla yonetilen
sermaye sirketi modellerinin ise gelisim sdrecinin erken asamalarinda bulundugunu
gostermektedir.

Arayuzlerin Gelir Modelleri ve Finansal Dagilimi;

Araylz yapilarl, tim dunyada oldugu gibi Turkiye'de de gelir getirici faaliyetlerin
kurumsallagsmasi bakimindan uzun vadeli ¢aba, uzmanlasma ve kaynak yonetimi
gerektiren yapilardir. Bu kurumlar, finansal surddrulebilirliklerini saglamak amaciyla
sunduklart hizmetlerden alternatif gelir modelleri gelistirmektedir.

Tiirkiye'deki TTO ekosistemi, gelir yapisini salt proje
desteginden lisanslama ve ticarilesme odakli bir portféy
yénetimine tahvil ederek; bilimsel emegin piyasa
dinamikleriyle bulustugu profesyonel bir deger zinciri insa
etmektedir.




Gelir dagilimi incelendiginde, firmalarin kazanc yapisinin tek bir gelir kalemine dayall
olmadigs; aksine, farkl faaliyet alanlarina yayilan ¢ok boyutlu bir dagilim gosterdigi
gorulmektedir. S6z konusu firmalar arasinda gelir kaynaklarinin oranlari asagidaki
sekilde cesitlenmektedir:

%89'u, Universite-sanayi is birligi (USI) kapsaminda yuritilen projelerden ve
sozlesmeli Ar-Ge faaliyetlerinden gelir elde etmektedir. Bu kalem, ekosistemin ana
finansman kaynagini olusturmaktadir.

%68'i, teknoloji yonetimi, is gelistirme ve fikri muUlkiyet stratejilerine yonelik
danismanlik hizmetlerinden gelir saglamaktadir.

%58, fikri mulkiyet, Ar-Ge ydnetimi, girisimcilik ve proje tasarimi gibi alanlarda
duzenlenen egitim hizmetleri araciliglyla gelir elde etmektedir.

%47'si, lisanslama, devir ve opsiyon s6zlesmeleri yoluyla ticarilestirme gelirleri elde
etmektedir. Bu kalem, dogrudan ekonomik ¢ikti Uretmesi bakimindan stratejik
dnem tasimaktadir.

%32'si, ulusal ve uluslararasi fonlara erisimi kolaylastirmak amaciyla verilen proje
yazim hizmetlerinden gelir saglamaktadir.

%16'sl, bagh olduklari kurumlarin sagladigl destekler, yurttulen bagimsiz projeler,
sponsorluklar veya hibe programlarindan elde edilen diger gelir kaynaklarina
dayanmaktadir.

Bu veriler, TUrkiye'deki teknoloji transfer arayuzlerinin gelir yapisinin belirli bir ¢esitlilige
ulastigini, ancak ticarilestirme, danismanlik ve proje temelli gelirlerin artiriimasinin uzun
vadeli finansal surdurulebilirlik acisindan kritik 6neme sahip oldugunu gostermektedir.

Bu donusumun somut ciktilari, Turkiye'deki oncU universitelerin teknoloji transfer
mekanizmalarinda acikca gorilmektedir. Orta Dogu Teknik Universitesi Teknoloji
Transfer Ofisi (ODTU TTO), ulusal ekosistemde etkin bicimde isleyen ve yenilik¢i
modeller gelistiren 6rnek bir yapi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2007 yihnda ODTU Teknokent binyesinde kurulan ODTU TTO, TUBITAK 1513 Teknoloji
Transfer Ofisleri Destekleme Programi kapsaminda desteklenen ilk teknoloji transfer
ofislerinden biridir. Akademisyenlere, girisimcilere ve sanayi kuruluslarina sundugu
butunlesik hizmetlerle Turkiye'de teknoloji tabanl girisimcilik ekosisteminin gelismesine
dnculuk etmektedir.

ODTU TTO, fikri mulkiyet haklarinin etkin yonetimini, Universite-sanayi is birliklerinin
guclendirilmesini ve yenilikci fikirlerin ticarilestiriimesini stratejik oncelik olarak
benimsemektedir. Patent ve tasarim sureclerinden lisanslama anlasmalarina, spin-off
sirketlerin desteklenmesinden uluslararasi pazarlara agllmaya kadar genis bir faaliyet
alanina sahiptir (ODTU TTO, 2025).
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Bu gostergeler, ODTU TTO'nun Tirkiye'nin teknoloji gelistirme bolgeleri ekosisteminde
stratejik bir konuma sahip oldugunu ve akademik bilginin ekonomik degere
donusturulmesisurecinde kritik bir rol Ustlendigini ortaya koymaktadir. Ticarilestirme ve
uluslararasilasma odakl calismalari sayesinde, yenilikci ekosistemin glclendirilmesine
ve Ulke ekonomisinin rekabet gucindn artirlmasina dogrudan katki saglamaktadir
(ODTU TTO; ODTU, 2025).

1. Boélum Degerlendirmesi: Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin Yeni Rolii ve
Mekansal Yeniden Yapilanma Yaklasimi

Bu bolumde TGR'ler, kavramsal temelleri, tarihsel gelisimi ve temel unsurlariyla ele
alinmis; kuresel ornekler 1siginda sanayi politikalarinin stratejik bir bileseni olarak
konumlandiriimistir. Literattrde farkli isimlerle anilan TGB'ler, Universiteler, arastirma
kurumlari ve sanayi arasindaki bilgi akisini guclendiren; yenilikgi Grun ve teknolojilerin
gelistirilmesine zemin hazirlayan kimelenmeler olarak degerlendirilmektedir.

TGB yapilanmasi, Il. Sanayi Devrimi'yle birlikte hiz kazanan endUstriyel Gretim modelinin
ardindan, Ill. Sanayi Devrimi'nin bilgi ve iletisim teknolojilerine dayall yapisinda ortaya
¢tkan yeni dretim bicimlerinin mekansal karsiligi olarak sekillenmistir. Il. Dinya Savas
sonrasl artan Ar-Ge yatirimlari ve Universite-sanayi is birliginin kurumsallasmasi, bu
yapilari bilimsel arastirmanin ticarilestigi stratejik merkezler haline getirmistir. Silikon
Vadisi 6rnegi, bu donustumun en gu¢ll sembolU olmus; 1970lerden itibaren teknoloji
odakli sanayi politikalarinin kuresel 6lcekte yayllmasina énculik etmistir.
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TGB'ler, devlet, Universite, 6zel sektor ve yerel yonetimlerin katkisiyla olusturulan
cok paydash modellerle yonetilmekte olup, Ulkelerin sosyo-ekonomik dinamiklerine
gore farkllasan yapilar sergilemektedir. Turkiye'de yaygin olan karma model, bu ¢ok
katmanl yapinin bolgesel kalkinma ve surdurtlebilir teknoloji gelistirmedeki etkisini
yansitmaktadir. Bununla birlikte, sanayi ile etkilesim duzeyinin halen potansiyelinin
gerisinde oldugu; TGB'lerin bilgi Uretiminde glclt, ancak ticarilestirme ve sanayi
entegrasyonu sureclerinde gorece zayif kaldigr degerlendirilmektedir.

‘ TGB'lerde iiretilen teknolojinin sanayide somut bir degere
dénlisiimd; organize sanayi bolgeleriyle stratejik baglarin

tesis edilmesi ve Ar-Ge ciktilarinin lretim siireclerine
bitiinciil entegrasyonu ile miimkiin héale gelmektedir.

Fiziksel altyapinin otesinde, TGB'ler butincul bir inovasyon ekosisteminin merkezinde
yer almakta; kulucka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri, hizlandirici programlar
ve arastirma altyapilari araciligiyla girisimcilik kapasitesini, patent sureclerini ve
nitelikli insan kaynagini guclendirmektedir. Ancak, bu yapinin sanayiye nifuz etmesi,
kimelenme kultdrinudn ve organize sanayi bolgeleriyle (OSB) etkilesim aglarinin
derinlesmesiyle mumkundur. Ar-Ge sonuclarinin Uretim zincirine entegrasyonu,
yalnizca teknolojik yenilik degil, ayni zamanda sanayi kultdrdndn dondstimu acisindan
da kritik bir gerekliliktir.

TGB'lerin basarisinin degerlendiriimesi; altyapi ve finansal surdurulebilirlikten Ar-Ge
harcamalarina, is birligi dizeyinden ihracat payi ve istihdam kalitesine kadar uzanan
cok katmanli gostergelerle yapiimalidir. Bu yaklasim, tesvik politikalarinin etkinligini
Olcerken ayni zamanda sanayi ile kurulan baglarin glclenme duizeyini de gorunur
kilacaktir.

Bu cercevede, TGB'lerin bilgi toplumuna gecisteki stratejik rold aciktir. Dijital dondstm,
yesil ekonomi ve ileri teknoloji odakli tiretim gindemleriyle birlikte, Glkelerin yeni sanayi
politikalarinda ytksek katma degerli Uretimi ve bilgiye dayali buylmeyi destekleyen
cekirdek platformlar haline gelmislerdir. Bu ekosistemin strdurulebilirligi; dogru model
secimi, guclU arayUzlerin gelistirilmesi, sanayiyle etkilesimi artiran mekanizmalarin
olusturulmasi ve etkin performans izleme surecleriyle saglanabilecektir.
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2.1. Secilmis Ulkelerde Teknoloji Politikalari ve TGB Uygulamalari

Bu bolumde, farkli Ulkelerin teknoloji ve vyenilik politikalari, uygulama pratikleri,
ekosistemdeki temel aktorleri ve bu politikalarin ekonomik ile kurumsal yansimalari
incelenecektir. Boylelikle Turkiye’nin mevcut durumu ile uluslararasi ornekler arasinda
karsilastirmali bir degerlendirme yapilmasina imkan saglanacaktir. Ozellikle teknoloji
politikalarinda 6nct konumda bulunan Ulkelerdeki kurumsal gelisim sUrecleri ve drnek
uygulama modelleri tartisilacaktir. Sistematik bir analiz ortaya koymak amaciyla, s6z
konusu politikalarin dayandigi stratejik gerekceler, uygulama adimlari, kullanilan politika
araclari, tesvik mekanizmalari ve bu unsurlarin sekillendirdigi kurumsal ekosistem
butuncul bir cercevede ele alinacaktir.

TGB'ler, kuresel inovasyon sistemlerinin merkezinde konumlanmakla birlikte, bircok
Ulkede bu alanlara 6zgl bagimsiz bir yasal veya duzenleyici cerceveden ziyade, genel
Ar-Ge ve inovasyon politikalari kapsaminda yapilandiriimaktadir. TGB'ler; tGniversiteler,
sanayi kuruluslari ve kamu kurumlarinin etkilesimiyle olusan ¢ok katmanliyapilar olarak
islev gormekte, destek mekanizmalari ise cogunlukla vergi tesvikleri, dogrudan hibe
programlari ve teknoloji transferine yonelik fonlama araclari Uzerinden saglanmaktadir.
Bu nedenle ABD, Fransa, Almanya, Cin ve israil drnekleri incelenirken, TGR'lerin
gelisimini belirleyen Ar-Ge politikalari, destek mekanizmalari ve kurumsal yapilarin
etkilesim duzeyi esas alinmistir. Bu yaklasim, Ulkelerin inovasyon politikalarinin hangi
oncelikler dogrultusunda bicimlendiginive TGB ekosistemlerinin hangi stratejik araclarla
guclendirildigini ortaya koymak bakimindan buttncul bir analitik cerceve sunmaktadir.

2.1.1. ABD
ABD’de Teknoloji Politikalari

Amerika Birlesik Devletleri, teknoloji politikalari ve inovasyon stratejileri acisindan
kiresel olcekte oncu Ulkelerden biri olarak konumlanmaktadir. Silikon Vadisi gibi
dunya capinda taninan teknoloji merkezleri, bu politikalarin uzun vadeli basarisini
somutlastiran érnekler arasinda yer almaktadir. Ozellikle 1980 yilinda kabul edilen
Bayh-Dole Yasasi, Universiteler ve kamu arastirma kurumlarinda gelistirilen buluslarin
ticarilestirilmesinimumkun kilarak, Universite-sanayiis birligini ve yenilikcilik kapasitesini
onemli dlctde artirmistir (Mowery, Nelson, Sampat, & Ziedonis, 2001).

1980 tarihli Bayh-Dole Yasasi, fikri milkiyet haklarini ,
tiniversitelere devrederek ABD inovasyon ekosistemini

ticarilesme odakll, yiiksek verimlilige sahip dinamik bir
yapiya dénustirmastiir.
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Bu yapiyl destekleyen kurumsal ¢cerceve ise ARPA-E, Ulusal Bilim Vakfi (NSF) ve Ulusal
Saglik Enstituleri (NIH) gibi kuruluslar tarafindan saglanmakta; kamu destekli arastirma
projeleri aracihgyla teknoloji transfer surecleri hizlandiriimaktadir (Mowery, Nelson,
Sampat, & Ziedonis, 2001).

Ar-Ge harcamalarr acisindan da ABD, kuresel dlcekte liderligini sirdtUrmektedir. 2022
yili itibariyla yillik Ar-Ge harcamalari 892 milyar dolar duzeyine ulasmis, bu tutar
GSYiH'nin yaklasik %3,5'ine karsilik gelmistir. Toplam harcamanin 673 milyar dolarlik
kismi 6zel sektor tarafindan, 164 milyar dolarlik kismi ise federal htikimet tarafindan
finanse edilmistir (NSF, 2025). Bu kaynaklarin énemli bir bolumu, TGB altyapilarinda
yogunlasmakta; Universiteler, girisimciler ve 6zel sektor arasinda kopru islevi goren bu
yapilar, ABD'nin teknoloji tabanli kalkinma stratejisinin temel bilesenleri arasinda yer
almaktadir.

Ulusal Teknoloji Stratejisi ve ileri Uretim inisiyatifi, ABD'nin yenilikci teknolojilerin
gelistirilmesi ve bunlarin sanayiye entegre edilmesi icin bir yol haritasi sunmaktadir.
Ozellikle otomasyon ve yapay zeka ile desteklenen Uretim sireclerini tesvik etmeyi
hedefleyen bu stratejiler, ABD'nin klresel rekabet glicinG artirmayr amaclamaktadir
(White House, 2022).

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi gibi politikalar, ABD'nin yapay zeka alanindaki liderligini
pekistirme hedefini yansitarak, teknolojilerin seffaf, etik ve rekabetci bir sekilde
gelistiriimesini tesvik etmektedir. Bu stratejiler, ayni zamanda ABD'nin Silikon Vadisi
gibi dunyanin en dnemliinovasyon merkezlerini olusturmasinda ve surdurudlebilirliginin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir (Ozdemir & Ustin, 2023).

ABD'nin tarihindeki bir diger dnemli teknoloji politikasi, Stratejik Savunma Girisimi (SDI)
ya da halk arasinda bilinen adiyla "Yildiz Savaslar” programidir. 1983 yilinda dénemin
baskani Ronald Reagan tarafindan baslatilan bu girisim, ABD'nin Sovyetler Birligi'ne
karsi stratejik UstUnluk saglamasi amaciyla uzay tabanl fUze savunma sistemleri
gelistirilmesini hedeflemistir. SDI, ileri seviye lazer teknolojileri, uydu tabanl algilama
sistemleri ve yapay zeka destekli savunma sistemleri Uzerinde calismalar yapiimasini
tesvik etmis ve dolayli olarak sivil teknoloji gelisimine de katki saglamistir (Popkin, 2019).

Ancak son yillarda, ozellikle Donald Trump yonetimi doneminde uygulamaya konulan
gumruk tarifeleri ve ticaret korumacihigl politikalari, ABD'nin teknoloji ve inovasyon
ekosistemine yonelik potansiyel riskler barindirmaktadir. Yuksek oranli ithalat vergileri
ve belirsiz ticaret dizenlemeleri, firmalarin uzun vadeli Ar-Ge yatirimlarindan ziyade
maliyet ve uyum yonetimine odaklanmasina neden olmustur. Bu gelisme, yenilikcilik
ekosisteminin surekliligini zayiflatmis ve teknoloji firmalarinin Ar-Ge yatirimlarini ileri
donemlere otelemesine yol acmistir (Jensen, 2025). Ayrica, s6z konusu politikalar
yalnizca Uretim maliyetlerini artirmakla kalmamis; girisimci ve start-up ekosisteminde
risk algisini yukselterek yenilik faaliyetlerinin farkli cografyalara kaymasina da zemin
hazirlamistir (D'Innocenzio, 2025).
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Benzer bicimde, Peterson Institute for International Economics (PIIE) ve Harvard
Business Review (2025) tarafindan yapilan degerlendirmelere gore, korumaci ticaret
politikalart ABD'nin rekabet avantajini olusturan inovasyon temelli Uretim modelini
dolayl bicimde zayiflatmaktadir. Artan tarifeler ve tedarik zincirlerindeki kirilmalar,
Ozellikle yuksek teknoloji sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin yatirim kararlarini
olumsuz etkilemis; bazi girisimler Ar-Ge sureclerini Asya ve Avrupa'daki daha istikrarli
pazarlara kaydirmistir. TechTarget (2025) analizine gore, séz konusu egilimlerin orta
vadede ABD'ninkuresel inovasyon kapasitesi Uzerinde baski olusturabilecegive teknoloji
Uretiminde stratejik bagimlilik riskini artirabilecegi 6ngorulmektedir. Dolayisiyla, ticaret
politikalari ile inovasyon stratejileri arasindaki uyumun yeniden tesis edilmesi, ABD'nin
teknolojik liderligini strdurebilmesi acisindan kritik Gnem tasimaktadir.

ABD’de Destek Mekanizmalari, Dizenleyici Yapilar ve TGB Uygulamalari

ABD, bilim ve teknoloji parklarinin gelisiminde kuresel olcekte oncu bir rol
Ustlenmektedir. Ulkede AURP verilerine gore ylzlerce arastirma parki ve teknoloji
bolgesi faaliyet gostermekte olup bu sayl son on yilda énemli 6lcide artmistir (AURP,
2024). Bu sayl, ABD'nin inovasyon ekosistemini genis bir cografyaya yayarak Universite-
sanayi is birliklerini tesvik eden, arastirma merkezleriyle entegre calisan ve girisimcilik
faaliyetlerini destekleyen glclu bir altyapiya sahip oldugunu gostermektedir.

ABD'de TGB politikalari, federal, eyalet ve vyerel duzeylerde farkl kurumlarin
esgudiminde yuritilmekte; drnegin Ulusal Bilim Vakfi (NSF), Kiiciik Isletmeler idaresi
(SBA), Ekonomik Kalkinma idaresi (EDA) ve Enerji Bakanhgl (DOE) gibi kurumlar, Ar-
Ge altyapilarinin ve teknoloji transfer mekanizmalarinin gelistiriimesine yonelik cesitli
fonlama ve destek programlari sunmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri, Ar-Ge ve inovasyon politikalarini uzun suredir vergi tabanli
tesvikler (zerine insa etmistir. Federal dizeyde en ©nemli arac, ic Gelir Kanunu
kapsaminda uygulanan Arastirma Vergi Kredisi'dir. Bu kredi, ABD icinde gerceklestirilen
nitelikli Ar-Ge harcamalarinin gecmis yillardaki belirli baz tutarlari asan kismi icin
saglanmaktadir. Kredi, gelir vergisi yukimlUluginUt azaltmakta, kullanilmayan tutarlar
bir yil geriye, yirmi yil ileriye tasinabilmektedir. Ayrica kucuk olcekli sirketler icin
arastirma kredisi bordro vergilerine mahsup edilebilmektedir. 2022 sonrasI yapilan
duzenlemelerle yillik mahsup ust siniri, 500.000 dolara yukseltilmis ve bu tutarin yarisi
sosyal guvenlik, yarisi ise saglik sigortasi vergisine karsilik kullanilabilir hale getirilmistir
(EY, 2024).




Federal sistemde ila¢ ve biyoteknoloji alaninda ytrttulen Ar-Ge faaliyetleriicin ek tesvik
mekanizmalari da bulunmaktadir. Nadir Hastalik ilac Vergi Kredisi, nadir hastaliklar
icin ila¢ gelistirme kapsaminda yapilan klinik test harcamalarinin %25'i oraninda
vergi avantajl saglamaktadir. Ancak ayni harcama icin hem soz konusu kredi hem
de genel Ar-Ge kredisi kullanilamamaktadir. Buna ek olarak, Ar-Ge harcamalarinin
muhasebelestirilmesine iliskin 6nemli bir degisiklik 2017 tarihli Vergi Reformu ile
getirilmistir. 1 Ocak 2022'den itibaren Ar-Ge harcamalarinin dogrudan gider yazilmasi
yerine, ABD'de gerceklestirilen calismalar icin bes yil, yurtdisinda yapilanlar icin ise on
bes yil slresince amortisman yoluyla itfa edilmesi zorunlu hale getirilmistir. Yazihm
gelistirme faaliyetleri de bu kapsama alinmistir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan
kisisel mulkler hizlandiriimis amortisman kapsaminda bes yil icinde itfa edilebilmektedir
(EY, 2024).

ABD'de tesvik sistemi sadece federal duzeyle sinirli degildir. Eyaletlerin yaklasik Ugcte
ikisi, kendi Ar-Ge vergi kredilerini uygulamakta ve bu krediler cogunlukla yalnizca
eyalet icinde yapilan harcamalara taninmaktadir. Oranlar, yontemler ve nitelikli gider
tanimlari eyaletten eyalete farklilik gostermekte, bazi eyaletler krediyi geri 6denebilir
ya da devredilebilir hale getirerek sirketler icin ek esneklik saglamaktadir. Bu durum,
isletmelere federal krediye ek olarak eyalet bazinda da avantaj elde etme imkani
sunmaktadir. Diger yandan, Ar-Ge vergi kredisi uygulamasinda isletmelerin beyan
yukumlulukleri énemli bir unsurdur. Basvuru 6n onaya tabi degildir; ancak sirketlerin
yillik vergi beyannamelerinde Ar-Ge harcamalarini dogru ve eksiksiz sekilde bildirmeleri
gerekmektedir. ABD Gelir idaresi tarafindan yapilabilecek denetimlerde projelerin
niteligi ve harcama kayitlarinin uygunlugu ayrintili sekilde incelenmektedir. (EY, 2024).

ABD Ticaret Bakanlhigi Tech Hubs Programi:

ABD Ticaret Bakanhgrna bagl Ekonomik Kalkinma idaresi (EDA) tarafindan yurutulen
Tech Hubs Programi, bolgesel dlcekte teknolojik inovasyon kapasitesini artirmayi
ve stratejik dneme sahip alanlarda Ulkenin Uretim ve rekabet guclinu gelistirmeyi
amaclayan cok paydasl bir kalkinma programidir. Program, 6zel sektor, kamu kurumlar
ve Universitelerden olusan konsorsiyumlar araciligiyla uygulanmaktadir.

‘ CHIPS and Science Act ile hayata gecen Tech Hubs Programi;
inovasyonu yerel konsorsiyumlar iizerinden tabana yayarak,

stratejik sektorlerde bélgesel iiretim kapasitesini kiiresel
rekabet giiciiyle bitiinlestiren bir teknoloji egemenligi
hamlesi niteligi kazanmigtir.
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2022 tarihli CHIPS and Science Act kapsaminda yasalasan programin toplam butcesi 5
yilik déonemde 10 milyar ABD dolari olarak belirlenmis, 2023 mali yilinda ise 500 milyon
ABD dolari fon tahsis edilmistir.

Program iki ana fazda yurutdlmektedir:
* Faz |: Tanimlama ve Strateji Gelistirme (2023):

ABD Ticaret Bakanligina bagli Ekonomik Kalkinma idaresi (EDA), CHIPS and Science
Act kapsaminda baslatilan Tech Hubs Programimin ilk fazinda, Ekim 2023 itibariyla 31
bdlgeyi resmen Tech Hub olarak tanimlamistir. Bu bolgeler, Glkenin dért bir yanindan
gelen basvurular arasindan rekabetci bir degerlendirme sureciyle secilmistir.

Bu asamada, bolgesel aktorlerden olusan konsorsiyumlarin kurumsal kapasitelerini
gelistirmek, ortak vizyon olusturmak ve ileri fazlara hazirlik yapmak amaciyla Strateji
Gelistirme Hibeleri (Strategy Development Grants) saglanmistir. Bu hibeler, uygulama
fonlarindan farkl olarak dogrudan finansman saglamamis, planlama, is birligi ve
onceliklendirme calismalarini tesvik etmistir (EDA, 2023)

Tech Hub olarak belirlenen 31 bolge, toplamda 183 proje 6nerisi icin 2 milyar ABD
dolarinin Uzerinde fon talebinde bulunmus; buna karsilik, bolgeler 4 milyar dolardan
fazla es finansman (matching funds) taahhtdU sunmustur. Bu veri, konsorsiyumlarin
yalnizca federal kaynaga bagimli kalmaksizin yerel sermaye ve kaynaklari da harekete
gecirme kapasitesini gostermesi acisindan dnemlidir.

EDA, sadece fonlanan merkezleri degil, tim tanimli Tech Hub'lari desteklemeye
devam etmekte; federal kurumlarla is birligi yoluyla bu bolgeleri teknik destek, finansal
kaynaklara erisim ve tedarik zinciri firsatlariyla bulusturmaktadir. Ayrica, tanimh Tech
Hub'lar ilerleyen dénemlerde dogrudan uygulama hibelerine basvuru yapma hakkina
sahiptir.

* Faz ll: Uygulama ve Fonlama (2024):

2024 yiinda Tech Hubs Programi'nin ikinci fazina gecilmis ve ilk asamada tanimlanan
31 merkezden 12'si, toplam 504 milyon ABD dolar tutarindaki uygulama fonlariyla
desteklenmistir. Bu 12 Tech Hub, 1.404 kurulusun yer aldigl konsorsiyumlarca temsil
edilmis; bu yapilar icerisinde 530 sanayi kurulusu dogrudan yer almistir. Fonlar,
yalnizca stratejik planlamayr degil, bolgesel dlzeyde Uretim, teknoloji transferi ve is
glcl donusumuni hedefleyen projelerin hayata geciriimesine yonelik olmustur.

EDA 2024 verilerine gore toplam 52 proje desteklenmis olup, bu projeler doért ana
kategoride siniflandiriimistir.




+ Teknoloji olgunlastirma - 21 proje: Erken asamadaki teknolojilerin test edilip
gelistirilerek Uretime ve ticarilesmeye hazir hale getirilmesi hedeflenmistir.

« s guci gelistirme - 14 proje: Nitelikli is glicinin yetistiriimesi ve istihdam
kapasitesinin artirilmasi amaclanmistir.

+  Girisimcilik ve KOBI destekleri - 7 proje: Girisimlerin dlceklenmesi ve kicik
isletmelere yonelik destek mekanizmalarinin kurulmasi hedeflenmistir.

*  Konsorsiyum koordinasyonu - 10 proje: Paydaslar arasi is birligini ve stratejik
esgudumu guclendirmeye yonelik kapasite artisi saglanmistir.

Boylece, bolgesel konsorsiyuma toplam 504 milyon ABD dolari tutarinda uygulama
hibesi saglanmistir. Her bir Tech Hub, yaklasik 40 ila 70 milyon ABD dolari arasinda
destek almaktadir. Bu projeler; laboratuvardan pazara gecisin hizlandiriimasi, ortak test
ve Uretim altyapilarinin kurulmasi, girisimcilere destek saglanmasi ve nitelikli istihdamin
artirlmasl gibi somut hedefler tasimaktadir. Teknolojik 6nceliklerin yaninda, cografi
kapsayicilik ve dezavantajli gruplarin ekonomik katiimini artirma amaci da gozetilmistir.

EDA ve Ticaret Bakanligl, diger federal kurumlarla is birligi icinde Tech Hub'lara teknik
danismanlik, tedarik zinciri firsatlari ve finansman erisimi sunmaktadir. Ayrica, “Build
to Scale” ve “Good Jobs Challenge” gibi EDA programlarinda Tech Hub'lara oncelikli
basvuru hakki taninmakta; gelecekteki uygulama hibelerine dogrudan erisim imkani
saglanmaktadir.

Tech Hubs Programi, ABD'nin teknoloji egemenligini glclendirmeye yonelik olarak
asagidaki sekiz stratejik teknoloji alanina odaklanmakta ve bu alanlardaki bolgesel
yapilanmalari desteklemektedir:

Biyoteknoloji
Otonom Kuantum (ilag ve HEE

sistemler teknolojisi medikal biyoteknoloji
cihazlar)

Kritik
Enerji mineraller ve Yari iletken
donisimi tedarik zinciri uretimi
¢ozumleri

Gelismis
malzeme
teknolojileri

EDA kurumu stratejik alanlar dogrultusunda, ilgili bolgelerin kuresel 6lcekte rekabetci
teknoloji merkezlerine donusmesini hedeflemektedir.
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SBA Koordinasyonunda Yduriitilen Programlar:

ABD'de, SBA koordinasyonunda yiritulen Kicuk isletmeler icin Yenilik¢i Arastirma
Programi (SBIR) ve Kiclk Isletmeler icin Teknoloji Transferi Programi (STTR); kiigtk
isletmelerin teknoloji gelistirme ve ticarilestirme faaliyetlerine, sirketin ortaklik
paylarinda azalma yaratmadan (hisse devri gerektirmeden) kamu kaynagiyla finansman
destegi saglamaktadir.

SBIR ve STTR programlari, fikir dogrulamasindan pazara ’
erisime uzanan t¢ asamali yapisiyla; kiigiik isletmelere
ortaklik payinda azalmaya yol agmadan kamu kaynagi

saglayan ve Ar-Ge ciktilarinin ticarilesmesini istihdam
etkisiyle dogrudan iliskilendiren temel inovasyon
mekanizmalari arasinda yer almaktadir.

Her yil yaklasik 4 milyar ABD dolari tutarinda kamu kaynagl bu programlara tahsis
edilmekte ve ortalama 4.000 kicuk isletme dogrudan desteklenmektedir. Bu kapsamda
ABD ekonomisine yilda yaklasik 65.578 yeni istihdam katkisi saglanmakta, teknolojik
inovasyon yoluyla stratejik sektorlerde is bUyumesi desteklenmektedir (SBIR, 2025).

Program yapisi U¢ temel asamadan olusmaktadir:
* Asama | - Teknolojik Uygulanabilirlik ve Gegerlilik Dogrulamasi:

Bu asamada, kucuk isletmeler tarafindan onerilen yenilik¢i fikirlerin bilimsel ve
teknik acidan uygulanabilirliginin degerlendiriimesi hedeflenmektedir. Gelistirilecek
teknolojinin temel prensiplerinin gecerli olup olmadig, sinirli stire ve butceyle test
edilmektedir.

Genellikle laboratuvar dlzeyinde yuruttlen bu calismalar icin 6 ila 12 ay sUreyle,
50.000 ila 275.000 ABD Dolari arasinda destek saglanmaktadir.

* Asama Il - Teknoloji Gelistirme:

Bu asama, birinci kisimda kavramsal gecerliligi ortaya konan teknolojinin daha
ileri  dlzeyde gelistiriimesini, prototip Uretimini ve performans testlerinin
gerceklestirilmesini kapsamaktadir.

Urtinlestirme strecleri, pazar uygunlugu degerlendirmeleri ve ilk kullanici geri
bildirimleri bu asamada ele alinmaktadir.

Projeler icin 24 aya kadar sUre taninmakta ve 750.000 - 1.800.000 ABD Dolari
arasinda finansman saglanmaktadir.
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* Asama lll - Ticarilestirme:

Son asamada, gelistirilen teknolojinin pazara entegre edilmesi ve strdurulebilir ticari
modellerle olceklendirilmesi amaclanmaktadir. Bu faz dogrudan kamu fonlamasi
icermemekte; ancak 6zel yatirim, kamu-6zel is birlikleri ve devlet alimlari gibi
mekanizmalarla desteklenmektedir.

Bu asamada firmalarin kendi kaynaklarini ya da ozel sektor yatirimlarini harekete
gecirmeleri beklenmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinin modeli degerlendirildiginde; Ar-Ge ve inovasyon
politikalarini vergi tesvikleri, bdlgesel kalkinma programlari ve kucuk isletmelere
yonelik dogrudan finansman mekanizmalar Gzerine kurmustur. Federal duzeyde
Arastirma Vergi Kredisi ve Nadir Hastalik ilac Vergi Kredisi sirketlerin Ar-Ge yatirimlarini
desteklerken, eyalet bazli ek krediler bu ¢cerceveyi tamamlamaktadir. 2022 tarihli CHIPS
and Science Act ile baslatilan ve 10 milyar dolarlik butceye sahip Tech Hubs Programi,
bdlgesel konsorsiyumlar araciligiyla stratejik teknolojilerde tretim kapasitesini artirmayi
hedeflemektedir. 2023'te 31 bolgenin tanimlanmasi ve 2024'te 12 merkeze 504 milyon
dolarlk fon saglanmasiyla uygulamaya gecmistir.

Buna ek olarak SBA koordinasyonunda yurutulen SBIR ve STTR programlari, her yil
yaklasik4 milyar dolarlikkamu fonunu kucukisletmelere aktararak fikirdogrulamasindan
ticarilestirmeye kadar tUum inovasyon dongusunu desteklemekte ve binlerce sirkete
ulasmaktadir. Bu cok katmanl yapl, ABD'nin kuresel teknolojik liderligini pekistirmeyi,
stratejik sektorlerde rekabet glcind artirmayi ve is gicinu donustirmeyi hedefleyen
butlncul bir ekosistem olusturdugunu gostermektedir.

Teknoloji gelistirme ve Ar-Ge politikalarinin bir Grint olan arastirma farkliliklar,, ABD
ekonomisinde kritik bir dneme sahiptir. Dogrudan ve dolayli etkileriyle ekonomik ve
teknolojik kalkinmayi destekleyen bu farkliliklarin anlasiimasi, sistemi buttncul olarak
kavramak acisindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda Silikon Vadisi ve Research
Triangle Park ornekleri analiz edilmistir. Bu iki ekosistem, yalnizca bolgesel kalkinma
modeli olarak degil, ayni zamanda Ar-Ge politikalarinin somut ¢iktilari ve kiresel olcekte
yayginlasan inovasyon merkezlerinin prototipleri olarak da degerlendirilmektedir.




Silikon Vadisi- Stanford Research Park

Stanford Research Park ile baslayan siireg, bilimsel-Ar-
Ge altyapisinin 14,3 trilyon dolarlik piyasa degerine sahip
kiiresel bir teknoloji giiciine déntgiimintin ¢arpici 6rnegidir.

Bélge, unicorn yogunlugu, yapay zeka yatirimlari ve
nitelikli istihdamiyla inovasyonun ¢ok boyutlu bir kalkinma
ekosistemi oldugunu gostermektedir.

1951 yilinda kurulan Stanford Research Park, dinyadaki ilk bilim parklarindan biri
olarak kabul edilmekte olup, bugtn “Silikon Vadisi” olarak anilan bolgenin temelini
olusturmustur. Bu TGB, zamanla Intel, HP, Google ve Apple gibi kiresel teknoloji
devlerine ev sahipligi yaparak, bilgi temelli sanayinin gelisiminde bir katalizor rolU
Ustlenmistir. GUnumuzde bu ekosistem, olaganustu ekonomik buytkliguyle dikkat
cekmektedir. 2023 yili sonunda Silikon Vadisi'nin toplam piyasa degeri 14,3 trilyon
dolara ulasmis, yalnizca yapay zeka girisimlerine yapilan yatirimlar bir dnceki yila gére
%220 oraninda artmistir. Bolge, 1,7 milyon kisilik bir is glictine sahip olup, teknoloji
sektoru istihdamin %28'ini olusturmaktadir. Ortalama c¢alisan geliri 189.000 dolar
seviyesindedir. Joint Venture Silicon Valley'in 2024 raporuna gore, Silikon Vadisi halen
ABD'deki unicorn girisimlerin %31'ine ev sahipligi yapmakta; 276 unicorn sirketin
toplam degeri 1 trilyon dolara yaklasmaktadir. Bu veriler, bolgenin yalnizca bir teknoloji
Ussu degil, ayni zamanda yapisal esitsizliklerle sekillenen karmasik bir sosyoekonomik
alan oldugunu da ortaya koymaktadir.

Gorsel 7. Googlen Silikon Vadisi kampiisiinde yer alan ofis i¢i yasam alani.

Kaynak: Google resmi internet sitesinden alinmistir.
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Research Triangle Park (RTP)

Kuzey Karolina'da t¢ 6nde gelen universitenin —Duke University, University of North
Carolina at Chapel Hill ve North Carolina State University— ortasinda konumlanmis,
7.000 donumluk alanda faaliyet gdsteren ABD'nin en buyuk arastirma parkidir. 1959
yiinda kurulan RTP, 300'den fazla sirkete ve 50.000'den fazla calisana ev sahipligi
yapmaktadir. Park, kamu, Universite ve 6zel sektorin etkilesim icinde calistigr bir
inovasyon ekosistemi sunmakta; bdlgede yillik 6 milyar ABD dolari Ar-Ge harcamasi
yapiimaktadir. I1BM, Cisco, GlaxoSmithKline gibi kuresel sirketlerin yani sira, RTI
International, ABD Cevre Koruma Ajansi (EPA) ve National Institute of Environmental
Health Sciences gibi kamu arastirma kurumlari da parkta konumlanmistir (IASP, 2025).

Gorsel 8. Research Triangle Park, Kuzey Carolina

Kaynak: Research Triangle Park resmi internet sitesinden alinmigtir.

RTP, ayni zamanda 86 milyar dolarlik tarimsal biyoteknoloji endustrisine ev sahipligi
yapmakta ve North Carolina’nin ABD'de biyobilim istihdaminda ilk U¢ eyalet
arasinda yer almasina katki saglamaktadir. Park bunyesindeki NC Biotech Center ve
Microelectronics Center of North Carolina gibi yapilar, eyalet destekli ilk yasam bilimleri
ve mikroelektronik merkezleri olarak dikkat cekerken; tematik ihtisaslasmaya dayali
ekosistem modeliyle, farkli sektorlerin arastirma-Uretim zincirinde derinlesmesini
mumkun kilmaktadir. Bu yaklasim, RTP'nin yalnizca teknoloji Uretiminde degil, ayni
zamanda bilgi yogun sektorlerde odakli uzmanlhk kimeleri olusturma kapasitesiyle
de one ¢ikmasini saglamaktadir. Ayrica, STEM alanlarinda yeterince temsil edilmeyen
gruplara yonelik destek programlariyla sosyal kapsayiciligl da guclendirmektedir (IASP,
2025).
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Apple'in 2021 yilinda RTP bolgesine 500 milyar ABD dolari tutarinda yatirim yapacagini
aclklamasi, parkin kuresel teknoloji firmalari acgisindan stratejik cazibesini daha da
pekistirmistir. Bu yatirim karari, tematik ihtisaslasma, insan kaynagl kalitesi ve Ar-Ge
odakli ekosistem yapisinin kiresel sermaye acisindan strdurulebilir bir cekim merkezi
yarattigini da gostermektedir ( Athans, 2025).

2.1.2. Avrupa Birligi (AB)

AB’'de Teknoloji Politikalari

AB, teknoloji politikalari kapsaminda cesitli stratejik belgeler ve duzenlemeler
yayimlayarak dijital dontsumu ve yenilikciligi tesvik etmektedir. Bu belgeler, AB'nin
dijital caga uyum saglama ve kuresel rekabette 6ne ¢ikma hedeflerini yansitmaktadir.

Eurostat verilerine gore, Avrupa Birligi 2023 yilinda toplam 381 milyar Avro tutarinda
Ar-Ge harcamasi gerceklestirmistir. Bu rakam, Birligin GSYiH'sinin %2,2'sine denk
gelmektedir. Ar-Ge harcamalarinin en buyUk payr 6zel sektor tarafindan finanse
edilmis, ardindan kamu finansmani gelmistir. Ancak, bu artisa ragmen AB'nin Ar-Ge
yogunlugu; Guney Kore, Japonya ve ABD gibi teknoloji 6nclsU Ulkelerin gerisinde
kalmaktadir. Uye Ulkeler arasinda ise en yiksek Ar-Ge yogunlugu sirasiyla isvec
(%3,6), Belcika (%3,3), Avusturya (%3,3), Almanya (%3,1) ve Finlandiya (%3,1) tarafindan
kaydedilmistir. Buna karsin, Romanya, Malta, Kibris ve Bulgaristan, %71'in altindaki
oranlarla dikkat cekmektedir. AB, Avrupa Arastirma Alani (ERA) ve Horizon Europe gibi
yapilar araciligiyla bu dengesizligi azaltmay ve tum Uye Ulkelerde yenilikci kapasiteyi
artirmayl amaclamaktadir (Eurostat, 2024).

AB'de ortak bilim ve teknoloji politikalarinin temeli Avrupa Ekonomi Toplulugu Kurucu
Anlasmasi ve EURATOM Anlasmasi ile atilmis, bu dogrultudaki ilk kurumsal adim ise
1970yilinda gerceklesmistir. 1972 Paris ve 1973 Kopenhag Zirvelerinde alinan kararlarla
ilk eylem plani kabul edilmis, ilerleyen donemde bu plan Birinci Cerceve Programina
donudsturtlmustur. 1984'te Enformasyon Teknolojilerinde Avrupa Stratejik Arastirma
Programi (ESPRIT) baslatiimis, ayni donemde EUREKA ve Cok Yilli Arastirma Programlari
da uygulanmis ve nihayetinde tumu Cerceve Program catisi altinda birlestirilmistir
(Bayraktar, 2022).

‘ Avrupa Birligi, Ar-Ge yogunlugunda kiiresel rakiplerinin

gerisinde kalsa da Lizbon Stratejisi ve Avrupa Arastirma
Alant ile bilgi ekonomisine gecisi kurumsallastirmigstir.
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AB'de 2000l yillar, inovasyon politikalari agisindan bir donum noktasi olmustur. 23-24
Mart 2000'de Avrupa Konseyi tarafindan duzenlenen zirvede Lizbon Stratejisi kabul
edilmis ve bu strateji inovasyon ile teknolojik farklilasmayl ekonomik gelismenin temel
unsuru olarak tanimlamistir. Strateji, Avrupa Birligi'min 2010 yilina kadar dinyanin en
rekabetci ve gelismis bilgi ekonomisine sahip olmasini hedeflemis, yenilik politikalarina,
Ar-Ge faaliyetlerine ve teknolojik yatirmlara 6zel énem verilmistir. Ayni yil, Lizbon
Stratejisi'nde dngorulen bilgi temelli ekonomik bUylme amacina ulasmak icin Avrupa
Komisyonu tarafindan Avrupa Arastirma Alani (ERA) olusturulmustur. ERA ile birlikte
bilgi ve arastirmacilarin serbest dolasiminin énundeki yasal engeller kaldiriimis ve
Avrupa genelinde arastirma ekosisteminin butinlesmesi yonunde kritik bir adim
atilmistir (Bayraktar, 2022).

AB, teknoloji politikalarini dijital dontsumu ve surduarudlebilir kalkinmayr desteklemek
Uzere sekillendirmistir. Dijital Pazar Stratejisi, AB'nin dijital ekonomiyi blUyutme hedefi
dogrultusunda dijital Urunlerin ve hizmetlerin serbest dolasimini saglamayi, dijital
aglari ve altyapiyr gelistirmeyi amaclamaktadir (EPRS, 2015). Yapay Zeka Beyaz Kitabi,
etik ilkelerle desteklenen insan merkezli yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesini
tesvik etmektedir (European Commission, 2020a). AB, 2025 yili icin yaklasik 200
milyar Avro yillik butce 6nermistir. Bu butce, COVID-19 sonrasi toparlanma plani
olan NextGenerationEU kapsaminda saglanan 72 milyar Avro ile desteklenmektedir.
Amac, AB'nin dnceliklerini finanse etmek, mevcut problemler ve gelecekteki muhtemel
zorluklarla basa cikmaktir (European Commission, 2024).

Butce kapsaminda Avrupa Yenilik Konseyi (EIC), 2025 yili calisma programinda derin
teknoloji ve stratejik teknolojilere yonelik yatirimlar icin 1,4 milyar Avro tahsis etmistir.
Bu, 2024 yilina kiyasla 200 milyon Avro'luk bir artisi temsil etmektedir. Fonlar, AB
genelinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerini destekleyerek inovasyonu tesvik
etmeyi hedeflemektedir (EIC, 2024). Arastirma ve inovasyon icin toplam 13,5 milyar
Avro ayrilmistir. Bu tutarin 12,7 milyar Avro'luk kismi, Birligin amiral gemisi arastirma
programi olan Horizon Europe programina tahsis edilmistir. Ayrica taslak butce,
Avrupa Cip Yasasi'min finansmani ile diger programlardan yapilan yeniden dagitimlari
da icermektedir (European Commission, 2024).

Stratejik yatirimlar icin toplamda 4,6 milyar Avro ayrilmistir. Bu kapsamda, sinir otesi
altyapiyr iyilestirmek amaciyla Baglanti Avrupa Tesisi icin 2,8 milyar Avro, Birligin
dijital gelecegini sekillendirmek amaciyla Dijital Avrupa Programi icin 1,1 milyar Avro
ve temel oncelikler (arastirma, inovasyon, yesil ve dijital gecis, saglik sektort ve
stratejik teknolojiler) icin InvestEU programina 378 milyon Avro tahsis edilmistir. Uzay
harcamalari icin ise toplam 2,1 milyar Avro ayrilmistir. Bu fonlar, esas olarak Avrupa’nin
uzay alanindaki stratejik eylemlerini bir araya getirmeyi hedefleyen Avrupa Uzay
Programi'na tahsis edilmistir. Bu program, Birligin uzay arastirmalari ve altyapisindaki
etkinligini artirmayi amaclamaktadir (European Commission, 2024).
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Kiiresel korumacilik karsisinda ‘stratejik 6zerklik’ modelini
benimseyen AB; yari iletken, enerji ve yapay zeka
mevzuatlariyla teknolojik egemenligini giiclendirmeyi
hedeflemektedir.

Son yillarda Avrupa Birligi, dijital donusum ve stratejik teknolojilere yonelik yatirrmlarda
kayda deger ilerleme saglamasina karsin, kuresel 6lcekte artan ekonomik korumacilik
egilimlerinden etkilenmistir. Ozellikle ABD'nin ticaret politikalarinda gorilen tarifeler,
kuresel tedarik zincirlerinde yeni belirsizlikler yaratmis ve Avrupa ekonomilerinin dis
ticaret dengesi Uzerinde dolayl bir baski olusturmustur. Bu durum, AB'nin teknoloji
stratejilerinde “stratejik 0zerklik” kavramimin on plana ¢ikmasina neden olmus; enerji,
yarl iletkenler ve kritik hammaddeler gibi alanlarda disa bagimhligr azaltmaya yonelik
politikalarin hiz kazanmasini saglamistir (Veugelers, 2024). Ancak, bu donustiman uzun
vadede Ar-Ge is birlikleri ve uluslararasi inovasyon aglari Uzerindeki etkileri tartisma
konusudur. Zira, bolgesel teknolojik ozerklige dayali politikalar, Avrupa arastirma
alaninin kuresel bilgi akisindaki acikhigini kismen sinirlayabilmektedir.

Diger yandan, Avrupa Birligi'nin inovasyon odakli buylme modeli, duzenleyici
ongorulebilirlik ve etik temelli teknoloji politikalarrile ABD'nin piyasa odakliyaklasimindan
ayrismaktadir. Avrupa Komisyonu'nun 2020 sonrasinda gelistirdigi Digital Compass, Al
Act ve Chips Act gibi duzenlemeler, stratejik teknolojilerin surdurulebilir ve kapsayici
bicimde gelistiriimesini hedeflemektedir. Bununla birlikte, Veugelers (2024) ve OECD
(2025) analizlerine gore, AB'nin “teknolojik korumaciliga yakin” bazi diuzenlemeleri
Ozellikle veri egemenligi ve rekabet hukukuna iliskin sinirlamalar, yenilik¢i girisimlerin
Olceklenmesini yavaslatma riski tasimaktadir. Bu nedenle, Avrupa'nin uzun vadeli
inovasyon kapasitesini glclendirebilmesi, stratejik ozerklik ile uluslararasi aciklik
arasinda denge kuran bir teknoloji yonetimi anlayisinin benimsenmesine bagli
gorunmektedir.




AB’'de Destek Mekanizmalari, Diizenleyici Yapilar ve TGB Uygulamalari

Avrupa Birligi Ulkelerinde teknolojigelistirme bolgeleri, ulusalinovasyon ekosistemlerinin
temel yapi taslarindan biri olarak konumlanmaktadir. Uluslararasi Bilim Parklari ve
Inovasyon Alanlari Birligi (IASP) Gyesi yaklasik 160 TGB bulunmaktadir (Zsémbéki Science
Park, 2022). Avrupa Komisyonu'na gore, AB genelinde 366 TGB faaliyet gdstermektedir.
Bu bolgeler; yuksek katma degerli Urunlerin gelistirilmesini, bilimsel arastirmalarin
ticarilestirilmesini ve yenilikci girisimlerin desteklenmesini saglayan stratejik merkezler
olarak tanimlanmaktadir.

Kiresel teknoloji dinamiklerinin hizla degismesi, devletleri Ar-Ge ve inovasyon
faaliyetlerine oncelik vermeye zorlamaktadir. AB ulkelerindeki TGB'ler, Universiteler,
sanayi kuruluslarr ve kamu kurumlari arasinda guclu bir is birligi zemini olusturarak,
yeni fikirlerin kisa surede ekonomik degere donUsmesine olanak tanimaktadir.
Avrupa'daki TGB'lerin yapisal ve islevsel farkliliklari ise Ulkelerin bilim ve teknoloji
politikalari, ekonomik kapasitesi, sanayi altyapisi ve yuksekogretim sistemlerinin
olgunluk duzeyiyle dogrudan iliskilidir. Bazi Ulkelerde TGB'ler ileri teknolojiye odakli
kimelenmeler seklinde faaliyet gosterirken, bazilari bolgesel kalkinma ve girisimcilik
odakli modeller benimsemektedir. IASP verileri, bu ekosistemde Uye olan TGB'lerin
Avrupa genelinde glclu bir ag olusturdugunu ve yenilikci sirketlerin kimelenmesinde
kritik rol Ustlendigini gostermektedir.

Ekosistemin buyuklugl yalnizca sirket sayilariyla degil, ayni zamanda istihdam ve
yatinmlarla da olctlmektedir. 2020 yili itibariyla Avrupa'daki TGB'lerde toplam 8,2 milyon
kisi istihdam edilmistir. Bunun yani sira, 2018 yilinda TGB'ler bunyesinde yapilan Ar-Ge
harcamalarinin toplami 224,4 milyar avroya ulasmistir (Bayraktar, 2022). Bu rakamlar,
TGB'lerin yalnizca inovasyonun degil, ayni zamanda istihdam yaratma ve ekonomik
kalkinmayr destekleme acisindan da stratejik merkezler oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu yapisal cesitlilik ve glclt aglarin ekonomik yansimalari oldukca dikkat cekicidir.
Avrupa, yalnizca TGB'ler duzeyinde degil, ayni zamanda hizla gelisen yazilim
ekosistemiyle de 6ne ¢ikmaktadir. Bolgede geliri 100 milyon avroyu asan 280'den fazla
yazihm sirketi bulunmaktadir. Son on yilda yazilim girisimlerinin sayisi bes kat artarken,
Avrupa ayni donemde 425 milyar dolari askin girisim sermayesi ¢cekmistir. Bu rakam,
bir dnceki on yilin yaklasik on katina karsilik gelmektedir (McKinsey & Company, 2025).
Bu gelisim, TGB'lerin sundugu altyapinin yalnizca arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle
sinirli kalmadigini; ayni zamanda oSlceklenebilir yazihm girisimlerinin dogmasina ve
kuresel rekabet gucu yuksek dijital sirketlerin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirladigini
gostermektedir.
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AB uUyelerinin birlik icindeki teknoloji politikalari ve gelisim strecleri, her Ulkeye farkli
Olcek ve boyutlarda yansimaktadir. Bu dogrultuda, AB genelinde uygulanan politikalarin
ve stratejik yaklagimlarin yani sira, tlke bazinda gerceklestirilecek ayrintili incelemelerin
de calismanin hedefleriyle uyumlu oldugu degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, Fransa
ve Almanya ornek Ulke olarak ele alinmis ve analiz edilmistir.

Fransa

Fransa, isletmelerin rekabet glclUnu artirmak, ticari kapasitesini yukseltmek ve
inovasyon ekosistemini glclendirmek amaciyla kapsaml Ar-Ge ve yenilik politikalari
yurdtmektedir. Devlet destegi hem dogrudan hibeler hem de vergi tesvikleri Gzerinden
saglanmakta, ayrica 6zel duzenlemelerle genc ve yenilik¢i girisimlerin dnd aciimaktadir.

‘ Fransa modeli; Ar-Ge harcamalarini dogrudan nakde
cevirebilen vergi sistemi (CIR) ve geng girisimlere sagladigi

tam koruma ile inovasyonu bir maliyet yiikii olmaktan
ctkarip, sirketler icin sdrddriilebilir bir biiyiime giivencesi
haline getirmektedir.

Fransa’'da Destek Mekanizmalari ve Duzenleyici Yapilar

Fransa'daki en dnemli destek mekanizmasi Arastirma Vergi Kredisi (Crédit d'Imp6t
Recherche - CIR) olup sirketler, yillik Ar-Ge harcamalarinin %30'u oraninda vergi
kredisi elde edebilmekte, 100 milyon Avro'yu asan harcamalarda ise oran %5'e
inmektedir. Kullanilamayan krediler Ug yil ileriye tasinabilmekte, bu sure zarfinda
mahsup edilemeyen tutarlar nakit olarak iade edilmektedir. Buna ek olarak, 1 Ocak
2013'ten itibaren KOBI'lere ¢zel inovasyon vergi kredisi uygulamasi ylrirlige girmistir.
250'den az calisani bulunan ve yillik cirosu 50 milyon Avro'nun altinda olan isletmeler,
yeni Urun prototipleri icin yaptiklari harcamalar Gzerinden %20 oraninda vergi kredisi
kazanabilmekte, bu kredinin st limiti 400.000 Avro olarak belirlenmistir. Patentlerden,
yazilimlardan ve ilgili lisans gelirlerinden elde edilen kazanclara ise belirli sartlarin
saglanmasi halinde %10 indirimli kurumlar vergisi orani uygulanmakta, bu kapsam
patent satislarini, lisanslama veya alt lisanslama gelirlerini de icermektedir (Grant
Thornton, 2024).
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Fransa'da Yenilikci Genc Firma (Jeune Entreprise Innovante - JEl) statUsu, sekiz yildan
gen¢ ve harcamalarinin en az %15'ini Ar-Ge'ye ayiran KOBI'lere taninmaktadir. Bu
sirketlere ilk Uc¢ yil kurumlar vergisi muafiyeti, takip eden iki yil %50 oraninda indirim,
Ar-Ge personeli icin 8 yila kadar sosyal guvenlik primi muafiyeti, emlak ve belediye
vergilerinde gecici muafiyet ve 6denecek vergi ctkmamasi durumunda nakit iade imkani
saglanmaktadir. 2024 yili itibariyla bu statd, buyume potansiyeli yiksek Gen¢ Buyume
Sirketleri (Jeune Entreprise de Croissance - JEC) icin de genisletilmistir (EY, 2024).

Vergi tesviklerinin yani sira Fransa’'da nakdi hibe programlari da &nemli bir rol
oynamaktadir. Bu hibeler ozellikle sanayi kuruluslari ile Universite ve arastirma
merkezlerinin ortak projelerine yonelmekte, destek miktari projeye gore farkllk
gostermekte ve bazi programlarda 20 milyon Avro'ya, 6zel fon mekanizmalarinda ise
50 milyon Avro'ya kadar cikabilmektedir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan makine
ve ekipmanlar icin hizlandiriimis amortisman imkani saglanmakta, yeni kurulan sirketler
ve Ar-Ge binalariicin yerel vergi muafiyetleri uygulanmaktadir (Grant Thornton, 2024).

Ulkede Universiteler, arastirma merkezleri ve sanayi kuruluslarini bir araya getiren
54 adet inovasyon kiUmesi (pOles de compétitivité) bulunmaktadir. Bu kiUmeler
devlet tarafindan “label” sistemiyle sertifikalandiriimakta ve Ar-Ge is birliklerini tesvik
etmektedir. 2004 yilindan bu yana bu yapilara 7,5 milyar Avro'dan fazla kamu kaynagi
aktarilmistir. Finansman, hem ulusal butceden hem de Avrupa fonlarindan saglanmakta
ve kumeler bolgesel kalkinma ajanslariyla koordineli sekilde calismaktadir (EY, 2024).

Genel olarak Fransa'nin modeli, merkezi dlzeyde gulclu bir hukuki cerceveye sahip
olmakla birlikte uygulamada bolgesel yapilar Uzerinden esnek bir isleyis sunmaktadir.
CIR sistemi ile uluslararasi dlzeyde en cazip vergi tesviklerinden biri saglanirken,
JEIZJEC duzenlemeleri genc sirketlerin buydmesini hizlandirmakta, nakdi hibeler ve
inovasyon kUmeleri ise Universite-sanayi is birligini desteklemektedir. Bu yonleriyle
Fransa, Avrupa’nin en kurumsallasmis Ar-Ge ve inovasyon destek sistemlerinden birine
sahiptir.

Sophia Antipolis Teknoloji Parki

Avrupa’nin ilk teknoparki olan Sophia Antipolis; teknolojiyi
sadece ofislere degil, sosyal ve kiiltiirel hayata da entegre

eden yapisiyla, kiiresel markalari kendine ¢eken inovasyon
yasam alani modelidir.
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Sophia Antipolis, Fransa'da kurulan ve Avrupa'nin ilk bilim ve teknoloji parki olarak Ar-Ge,
biyoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri ile yesil teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren
firmalari, Universiteleri ve arastirma merkezlerini ayni ekosistem icinde bulusturan
stratejik bir inovasyon bolgesidir (ASO, 2025). 2.400 hektarlik alana yayilan ve sadece
teknoloji Uretimiyle sinirli kalmayip sosyal, kulturel ve akademik boyutlariyla da cok
yonlU bir gelisim modeli sunan park, ginimuzde 2.650'den fazla firmaya ev sahipligi
yapmakta ve yaklasik 44.500 kisiye istihdam saglamaktadir. Kurumlarin yaklasik %40’
Ar-Ge faaliyetlerine odaklanmakta, 5.500'Un Uzerinde arastirmaci park bulnyesinde
gorev yapmaktadir. Yillik ekonomik hacmi 6 milyar Avro'yu asan bu ekosistem, IBM,
Accenture, Orange, Thales, Amadeus ve Toyota gibi cok uluslu sirketlerin yani
sira, Avrupa Telekomunikasyon Standartlar Enstitusd (ETSI) gibi 6nemli arastirma
kurumlarini da barindirmaktadir (Sophia Antipolis, 2025).

TGBicinde 1978 yilinda kurulan SKEMA Business School, girisimcilik ve teknoloji yonetimi
alanlarinda uzmanlasmis akademik programlariyla yaklasik 7.500 6grenciye ev sahipligi
yapmaktadir. Sophia Antipolis, yliksekogretim kurumlari, 6zel sektor ve uluslararasi
Ar-Ge kuruluslart arasindaki etkilesimi gticlendiren; disiplinlerarasi is birliklerini tesvik
eden ve her yil ortalama 1.000 kisilik yeni istihdam yaratan dinamik bir yapiya sahiptir.

Ayrica park, hem is merkezi hem yasam alani olarak kurgulanmis bir yapidir. Yaklasik
9.000 kisinin ikamet ettigi bu yerleskede restoranlar, kamusal meydanlar, kulttrel
etkinlik alanlari, uluslararasi okul, haftalik pazarlar ve kamu hizmet birimleri gibi sosyal
olanaklar bulunmaktadir. Bu ¢ok yonlu yapi, teknoloji Uretimi ile yasam kalitesini bir
araya getirerek, surdurulebilir ve yenilik odakli bir boélgesel kalkinma modeli ortaya
koymaktadir.

Gorsel 9. Sophia Antipolis Teknoloji Parki Genel Goriiniimii ve Temel Gostergeler (2024)

) SOPHIA ANTIPOLIS

Kaynak: Sophia Antipolis resmi internet sitesinden alinmigtir.
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Almanya
Almanya’da Destek Mekanizmalari ve Duizenleyici Yapilar

Almanya'da Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri en ¢cok dnem verilen alanlardan biridir. Bu
faaliyetler cogunlukla nakdi hibeler ve destek programlari araciligiyla tesvik edilmekte,
vergisel avantajlar ise sinirli 6lctde kullaniimaktadir. Avrupa ulkelerinde yaygin olan Ar-
Ge vergi kredisi uygulamasi, 1 Ocak 2020'de ¢ikarilan yasa ile Almanya'da da yururlige
girmistir. Bununla birlikte girisimcilere saglanan destekler, Glkenin ileri teknoloji
stratejisi dogrultusunda eneriji, saglik, bilgi ve iletisim teknolojileri, yenilik¢i hizmetler,
nanoteknoloji ve biyoteknoloji gibi 6ncelikli alanlara yonlendirilmektedir. Ayrica fikri
mulkiyet haklarinin korunmasi ve gelistiriimesine yonelik kapsamli duzenlemeler
mevcuttur. Ar-Ge tesviklerinden yararlanabilmek icin faaliyetlerin Almanya sinirlari
icinde gerceklestiriimesi ve harcamalarin yine Ulke icinde yapilmasi sarti aranmaktadir
(Grant Thornton, 2024).

‘ Enerji, saglik ve nanoteknoloji gibi kritik alanlara odaklanan
Alman inovasyon stratejisi; bilimsel arastirmayi dogrudan

fabrikaya tasiyan ve yiiksek teknolojiyi tilkenin kalici iiretim
odagi haline getiren bir modeldir.

Nakdi hibeler, Almanya'daki en yaygin destek mekanizmasidir. Ar-Ge projeleri bolgesel,
ulusal ve AB duzeyinde finanse edilmekte olup destek orani sirketin buyukligune,
projenin arastirma kategorisine ve is birligi yapilp yapilmadigina gore maliyetlerin
%25 ile %75 arasinda degismektedir (EY, 2024). Buyuk sirketler genellikle giderlerinin
%50'sine kadar destek alabilirken, KOBI'lere saglanan oranlar daha yiksektir. Ortalama
olarak Ar-Ge proje giderlerinin yaklasik %50'si hibe kapsaminda karsilanmaktadir
(Bayraktar, 2022).

Yasal cerceve acisindan Almanya'da federal dUzeyde tek tip bir mevzuat
bulunmamaktadir. DUzenlemeler eyaletler bazinda yapiimakta, yatirimlarise cogunlukla
"Technologie- und Grunderzentren” kapsaminda yuruttlmektedir. Yatirim ve inovasyon
destekleri, Federal Ekonomi ve iklim Koruma Bakanligl (BMWK) ile eyaletlerin ekonomik
kalkinma ajanslari araciliglyla saglanmaktadir. Her eyalet kendi Ar-Ge ve girisimcilik
stratejisini olusturmakta, teknoparklar ise genellikle Universite kampuslerine bitisik
olarak kurulmakta ve Fraunhofer, Max Planck, Helmholtz gibi arastirma enstitUleriyle
yakin is birligi icinde faaliyet gostermektedir.
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Tesvik mekanizmalari arasinda Universite tabanl girisimlere yonelik EXIST Programi,
KOBI'lerin arastirma is birliklerini destekleyen GO-IN ve ZIM programlar 6ne
cikmaktadir. Ayrica eyaletler arasi Ar-Ge projeleri icin, Horizon Europe'tan bagimsiz
Ozel fonlar ayrilabilmektedir.

Genel olarak Almanya'da teknoparklar, merkezi bir yasaya dayanmadan vyerel
kalkinmanin stratejik araclari olarak gorulmektedir. Devlet destegi guclu olmakla
birlikte sistem esnek, bolgesel farkliliklara uyumlu ve dlceklenebilirligi kontrollu bir yap:
sergilemektedir.
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Adlershof Teknoloji ve Bilim Parki

Berlin'in glineydogusunda, 4,6 kilometrekarelik bir alanda konumlanan Adlershof
Teknoloji ve Bilim Parki, 1991 yilinda WISTA Management GmbH tarafindan
kurulmustur. Gunumuzde Almanya’nin en kokld, kapsamli ve entegre yuksek teknoloji
kiimelenmelerinden biri olarak faaliyet gosteren Adlershof, yalnizca bir bilim ve is
merkezi degil; ayni zamanda arastirma, egitim, Uretim ve yasam bilesenlerini bir araya
getiren butunsel bir inovasyon ekosistemidir (WISTA Management GmbH, 2024).

29 binden fazla ¢alisani ve 4 milyar avroyu asan ekonomik ’
hacmiyle Adlershof; AlImanya’nin yiiksek teknoloji liretimini

ve ticarilesme giiciinii temsil eden en kapsamli stratejik
inovasyon bélgesidir.

2024 yiliitibariyla Adlershof, 4,6 km?lik alanda faaliyet gosteren 1.350 sirket, 18 bilimsel
kurum, yaklasik 29.100 calisan ve 6.300 Ogrenciye ev sahipligi yapmaktadir. Bu ¢ok
aktorlu yapl; akademi, 6zel sektdr ve arastirma enstittlerini entegre ederek bilgi Gretimi,
teknoloji gelistirme ve ticarilestirme sureclerini ayni ¢ati altinda buttnlestirmektedir.
Park genelindeki toplam ekonomik hacim 2024 yilinda 4 milyar avronun Uzerine
cikmistir; bu buytkluk Adlershofun Almanya ve Avrupa'daki stratejik konumunu
daha da guclendirmistir (WISTA Management GmbH, 2024). Adlershofun inovasyon
kapasitesini yansitan 400 patent, parkin arastirma ve gelistirme gicinu gozler dnune
sermektedir.

Gorsel 10. Adlershof Science and Technology Park, Berlin, Almanya.

Kaynak: Adlershof Science and Technology internet sitesinden alinmustir.
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2.1.3. Cin

Cin'de Teknoloji Politikalari

‘ Cin, devlet yonlendirmeli ‘Made in China 2025’ stratejisiyle

robotik ve yapay zeka gibi kritik alanlarda kiiresel
teknolojik liderligi hedeflemektedir.

Cin, teknoloji politikalarinda planli, merkeziyetci ve devlet yonlendirmeli bir yaklagimi
benimseyerek, kuresel inovasyon vyarisinda stratejik bir konum elde etmistir. Bu
stratejiye uygun olarak hayata gecirilen “Made in China 2025" stratejisi, Ulkenin ileri
teknoloji Uretiminde dunya liderleri arasina girmesini hedeflemekte; 6zellikle robotik,
yapay zeka, biyoteknoloji, yari iletkenler ve yenilenebilir enerji gibi kritik alanlara
yogunlasmaktadir. Devletin koordinasyonunda sekillenen bu politika cercevesinde,
arastirma altyapilar giclendirilmis, 6zel sektor ve kamu kurumlari arasinda sinerji

olusturan buytk dlcekli teknopark projeleri hayata gecirilmistir (CSIS, 2015).

2024 yili itibaryla Cin'in yillik Ar-Ge harcamalari 495 milyar ABD dolarina ulasarak
GSYiH'nin vyaklasik %2,68ine karsilik gelmistir (NBSC, 2025). Bu rakam, yalnizca
buyukluglyle degil, ayni zamanda kaynaklarin stratejik onceliklere yonlendirilmesi
bakimindan da dikkat cekicidir. Devlet destekli fonlar, tesvik programlar ve kapsamli
Ar-Ge kimelenmeleri ile Cin, dinyanin en hizl gelisen teknopark ekosistemlerinden
birine sahip hale gelmistir. Bu yapl, teknoloji temelli kalkinmanin surdurulebilirligini
saglayan kurumsal bir zemin olusturmaktadir.

Cin'in bir diger onemli stratejisi Internet Plus, dijital teknolojileri tarim, sanayi ve finans
sektorlerine entegre ederek dijital donusumud hizlandirmayr amaclamaktadir. Bu
strateji, TGB'leri yenilik¢ci ¢cozumlerin gelistirildigi merkezler haline getirmistir (Wang,

Chen, Guo, & Yu, 2016).

Buna ek olarak, 1986'da baslatilan 863 Programi (Yuksek Teknoloji Arastirma ve
Gelistirme Plani), askeri ve sivil teknolojilerde yeniliklerin tesvik edilmesinde TGB'leri
odak noktasi haline getirmistir (MOST, 2006a). 973 Programi (Ulusal Temel Arastirma
Programi)ise, TGB'lerdekitemel bilim arastirmalarini destekleyerek genetik arastirmalar,
nano-malzeme bilimi ve biyoteknoloji gibi alanlarda stratejik projeler gelistiriimesine
katki saglamistir (MOST, 2006b)

Cin, Universite ve arastirma merkezlerini glclendirmek icin Project 985 ve Project
211 gibi projeleri uygulamistir. Project 985, Cin'in seckin Universitelerinin kuresel
siralamalarda yukselmesini saglamak amaciyla 1998'de baslatilmistir. Project 211 ise,
21.yUzyllicin ulusal dncelikli Universiteleri desteklemeyi hedefleyen bir girisimdir (MOE,
2015).
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Cin'in 14. Bes Yillik Kalkinma Plani, teknoloji ve yenilik altyapisini gliclendirmeye yonelik
onemli hedefler icermektedir. Bu plan, TGB'lerlar ve yenilik merkezleri araciligiyla
bilimsel arastirma ve teknolojik yenilik kapasitesini artirmay amaclamaktadir.

Ulusal Stratejik Bilim ve Teknoloji Gucunu Gugclendirme bashgl altinda, Cin'in stratejik
teknolojilerde liderlik hedefi vurgulanmistir. Kuantum bilgi, yapay zeka, biyoteknoloji ve
mikro-nano elektronik gibi alanlarda ulusal laboratuvarlar kurulmasi 6ngérilmustur. Bu
laboratuvarlarin, devlet destekli bir yapi altinda yeniden organize edilerek daha verimli
hale getirilmesi planlanmaktadir. Ayrica, muhendislik arastirma merkezleri ve teknoloji
yenilik merkezleri modernize edilmektedir. Universiteler, arastirma enstitileri ve ¢zel
sektor arasinda bilimsel kaynaklarin paylasimi tesvik edilerek is birliginin artiriimasi da
Cin'in diger oncelikli hedefleri arasindadir. (Xinhua News Agency, 2021).

Sirketlerin  Teknolojik inovasyon Kapasitelerini Artirma basliginda, ¢zel sektérin
inovasyon sureclerine daha fazla katilim gostermesi icin tesvikler ongorulmustur.
Ar-Ge vyatinmlari icin vergi indirimleri saglanmakta ve yuksek teknoloji projeleri
desteklenmektedir.Sanayiliderisirketlerile Universitelervearastirmaenstitileriarasinda
ortakliklar kurulmasi ve ulusal inovasyon merkezleri olusturulmasi hedeflenmektedir.
KOBI'lere ¢zel finansal destekler sunularak bu isletmelerin yenilikci projelere katiliminin
artirlmasl, ayrica, Ar-Ge harcamalarinin yillik %7'den fazla artirilmasi ve toplam Ar-Ge
butcesinin gecmis donemlere kiyasla daha yuksek seviyelere cikarilmasi hedeflenmistir
(Xinhua News Agency, 2021).

Bilim ve Teknoloji Yenilik Mekanizmalarinilyilestirme basligi, teknoloji gelistirme bolgeleri
ve yenilik merkezlerinin altyapisinin giclendirilmesine odaklanmaktadir. Pekin, Sanghay
ve Guangdong gibi bdlgelerde uluslararasi bilim ve teknoloji merkezlerinin kurulmasi,
bilimsel gbzlem istasyonlari ve buyuk veri merkezlerinin gelistiriimesi kritik amaclardan
biridir. Ayrica, teknoloji parklarininislevlerinin artiriimasi ve bilimsel verilerin paylagimini
kolaylastiran ulusal platformlarin olusturulmasi 6ngorulmektedir. Bu adimlar, yenilik
ekosistemini daha surdurulebilir ve verimli bir hale getirmeyi amaclanmistir (Xinhua
News Agency, 2021).

Cin'de Destek Mekanizmalari, Duzenleyici Yapilar ve TGB Uygulamalari

Cin'de yUksek teknoloji gelistirme bolgeleri, ulusal inovasyon stratejileri dogrultusunda
yeniden yapilandirilarak, Ulke ekonomisinin 6nct kalkinma araclarindan biri haline
gelmistir. 2012 yilinda yalnizca 84 olan ulusal duzeydeki yuksek teknoloji gelistirme
bolgesisayisi, 2024 itibariyla 178’e ulasmis; bu genisleme, mekansal kapsayiciligin yani
sira sektorel cesitliligi de beraberinde getirmistir. Ote yandan, bu bolgelerde faaliyet
gosteren yuksek teknoloji isletmelerinin sayisi, 2012 yilinda 20.000'in altinda iken,
2021 yili itibariyla 115.000'in Gzerine ¢ikmistir. 2024 yili itibariyla, yuksek teknoloji
bolgeleri; inovasyon kapasitesinin artirilmasi, ileri teknoloji Gretiminin yayginlastiriimasi
ve ekonomik dontusumun hizlandiriimasiagisindan kayda deger ilerlemeler kaydetmistir.
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Bu bolgelerin olusturdugu toplam ekonomik cikti yaklasik 2,67 trilyon ABD dolari
seviyesine ulasarak, Cin'in ylksek katma degerli Gretim altyapisinin stratejik dnemini
pekistirmistir (SCPRC, 2025).

SCPRC'nin 2022 raporuna gore Cin, yuksek teknoloji gelistirme bolgeleri araciligiyla dis
ticaretyapisinidonusturmekte ve katma degeriyuksek Uretim ile inracata dayali blyume
stratejisini glclendirmektedir. Bu bolgelerin Ulkenin toplam ihracatindaki payi, 2012
yilinda %3,2 iken 2021 yili itibariyla %24,4'e yUkselmistir. Yuksek teknoloji gelistirme
bdlgeleri, yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda bilimsel ve beseri kapasitenin gelisimi
acisindan da merkezi bir konum ustlenmektedir. 2027 yili verilerine gore, bu bolgeler
4.400'Un Uzerinde arastirma kurumunda gorev yapan 5,63 milyon arastirmaciya ev
sahipligi yapmaktadir. Ayrica 47 bini askin yabanci arastirmaci bu yapilarda aktif gorev
almakta; yurt disinda egitim aldiktan sonra Cin'e donen 211 bin nitelikli uzman da
bu teknoloji ekosistemine entegre bicimde katki saglamaktadir. Bu gostergeler, soz
konusu bolgelerin yalnizca tretim merkezleri degil, ayni zamanda uluslararasi yetenek
havuzu ve bilgi Uretim altyapisi acisindan da stratejik birer odak noktasi haline geldigini
ortaya koymaktadir.

Cin'de Destek Mekanizmalari ve Duzenleyici Yapilar

Cin, Ar-Ge ve inovasyon politikalarini ulusal kalkinma stratejisinin merkezine yerlestirmis
olup; sistemin hukuki altyapisi, uzun stredir yurarlikte olan ancak uygulamada bolgesel
farkhlklar gosterebilen kapsamli dizenlemelere dayanmaktadir. Mevcut tesvik yapis;
kurumsal vergi indirimleri, Ar-Ge harcamalarinda stper indirim avantajlari, teknoloji
transferine yonelik istisnalar ve yerel yonetimlerce saglanan spesifik desteklerden
olusan ¢ok katmanli bir ekosistem sunmaktadir. ilgili tesviklerden yararlanma stirecleri;
proje bazl raporlama, butce dokimantasyonu ve stratejik yonetim kararlarinin
belgelendirilmesi gibi siki denetim ve uyum prosedurlerine tabidir. Ernst & Young (EY)
2025 raporu bulgulari isiginda, sistemin temel bilesenleri incelenmistir.

Yiiksek ve Yeni Teknolojiisletmesi (HNTE) Stattist Ulusal diizeydeki en kritik tesviklerden
biri olan HNTE statusu, isletmelere %25 olan standart kurumlar vergisi orani yerine
%715 oraninda indirimli vergi uygulamasi avantaji saglamaktadir. Belirli Ozel Ekonomik
Bolgelerde veya Shanghai Pudong Yeni Alan’nda kurulan nitelikli HNTE'ler, faaliyet
geliri elde ettikleri tarihten itibaren ilk iki yil tam muafiyet, takip eden Uc yil ise %50
oraninda vergi indirimi (vergi tatili) hakkina sahiptir. Ayrica, HNTE statUstndeki firmalar
mali zararlarini 10 yila kadar devredebilmekte ve ileri teknoloji imalat sektorundeki
isletmeler katma deger vergisi (KDV) yukumlultklerinde %5'lik ek indirimlerden
faydalanabilmektedir. Uc yil gecerliligi olan bu sertifikanin muhafazasi icin her yil ilgili
makamlara kapsamli veri bildirimi yapilmasi zorunludur.
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Teknolojik Olarak ileri Hizmet Sirketi (TASC) Rejimi TASC stattstne sahip nitelikli
kuruluslar, %15 oraninda indirimli kurumlar vergisi avantajinin yani sira, offshore
dis kaynakli hizmet gelirlerinde %0 KDV orani uygulamasindan yararlanmaktadir. Bu
tesvik modeli; bilgi teknolgjileri (ITO), is strecleri (BPO) ve bilgiye dayali hizmetler (KPO)
sunan firmalari hedeflemektedir. TASC sertifikasyon sureci; Bilim ve Teknoloji Bakanlig
(MOST), Maliye Bakanhgi (MOF), Devlet Vergi idaresi (SAT), Ticaret Bakanhgi (MOC) ve
Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC) tarafindan mustereken yonetilmektedir.

Ar-Ge harcamalarini %220’ye varan oranlarda vergi ’
avantajina déndstiren siper indirim sistemi; inovasyonu

bir gider kalemi olmaktan cikarip, sirket bilancolari
icin dogrudan stratejik bir 6z sermaye destegine
doénistiirmektedir.

Ar-Ge Harcamalarinda Stiper indirim (Super Deduction) 1 Ocak 2023 tarihiitibariyla kalici
hale gelen duzenleme uyarinca, isletmeler nitelikli Ar-Ge harcamalarinin %100'Une ek
olarak %100 oraninda (toplamda %200) ek indirim hakkina sahiptir. ilgili harcamalarin
maddi olmayan varlik olarak aktiflestiriimesi durumunda, maliyet bedelinin %200'G
Uzerinden amortisman ayrilmasina izin verilmektedir. Entegre devre (¢ip) tasarimi ve
Uretimi ile endustriyel ana makine sektorlerinde faaliyet gosteren stratejik isletmeler
icin bu oran %220 (maliyet + %120 ek indirim) olarak uygulanmakta; ilgili varliklar ise
9220 orani Uzerinden amortismana tabi tutulmaktadir.

Gin'in sundugu bu Ar-Ge ve inovasyon destek sistemi; %15 oraninda indirimli kurumlar
vergisi, %200 ile %220 arasinda degisen super indirim uygulamalari, teknoloji
transferinden elde edilen gelirin yaklasik 806.452 ABD dolar (5 milyon RMB) tutarina
kadar olan kismi icin saglanan vergi muafiyetleri ve yerel stbvansiyonlari kapsayan
son derece rekabetci bir mali cerceve sunmaktadir. Sistemin temel stratejik hedefi;
isletmelerin Ar-Ge yatirimlarini artirmalarini, fikri mulkiyet haklarini (IP) yerel olarak tescil
ettirerek etkin mulkiyet sahibi olmalarini ve uluslararasi is birlikleri yoluyla teknoloji
tabanl buyume stratejilerini glclendirmelerini saglamaktir. Ancak, bu avantajlardan
efektif ve surdurulebilir bir sekilde yararlanilabilmesi icin isletmelerin hem basvuru
asamasinda hem de devam eden izleme sureclerinde ¢ok guclu bir kurumsal uyum ve
raporlama kapasitesine sahip olmalari zorunludur.
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Cin'ininovasyon destek ekosistemi, merkezi hUkUmet dizenlemelerinin dtesine gecerek
yerel dinamiklerle gliclenen bUtlnlesik bir yapi arz etmektedir. Ulusal Ekonomik ve
Teknolojik Kalkinma Bolgeleri (NETD Zones), merkezi tesvikleri tamamlayici nitelikte,
bolgeye 6zel 6dul ve stbvansiyon mekanizmalari yurutmektedir. Bu bolgelerde sunulan
tesvikler; arsa ve ofis tahsislerinde maliyet avantajlari, Ar-Ge merkezlerini bolgeye
cekmeye yonelik tek seferlik nakit subvansiyonlar, teknolojik inovasyon projelerine
yonelik finansman desteklerive bilimsel gelisimde rol alan profesyonellere sunulan 6zel
yetenek 6duUlleri gibi genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Yerel otoritelerce saglanan bu
destekler, merkezivergi politikalariile stratejik bir uyum icerisinde ¢alisarak, isletmelerin
operasyonel maliyetlerini minimize eden buttncul bir yatirim iklimi olusturmaktadir.

Tum bu mekanizmalar butincul okundugunda, Cin'in Ar-Ge ve inovasyon destek
sistemi, vergi indirimleri, sUper Ar-Ge tesvikleri, teknoloji transferi muafiyetleri ve
yerel stbvansiyonlari kapsayan butuncul bir yapiya sahiptir. Sistem, sirketlerin Ar-Ge
yatinmlariniartirmasini, fikrimulkiyetlerini Cin'de tescil etmesinive uluslararasiis birlikleri
yoluyla teknoloji tabanli buyime stratejilerini gliclendirmesini hedeflemektedir. Ancak
tesviklerden etkin yararlanabilmek icin glclt bir uyum ve raporlama kapasitesi, proje
bazli belgelendirme ve yerel otoritelerle yakin koordinasyon kritik 6nem tasimaktadir.

Zhongguancun Science Park

Zhongguancun Science Park (Z-Park), Cin'in baskenti Pekin'de yer almakta olup 1988
yilinda kurulmustur. Ulkenin ilk ulusal yiksek teknoloji endustriyel gelistirme bolgesi
olarak tanimlanan Z-Park, “Cin'in Silikon Vadisi” unvaniyla anilmakta ve teknoloji temelli
kalkinma politikalarinin uygulandigr 6ncd bir model olarak 6ne g¢ikmaktadir (IASP,
2025Db). 2023 yili verilerine gore, parkta faaliyet gosteren firmalarin toplam yillik geliri
yaklasik 1,2 trilyon ABD dolari dtzeyine ulasmistir (SCIO, 2024).

Z-Park, yaklasik 488 kilometrekarelik bir alana yayilmis 16 alt bolgeden olusmaktadir.
Alanin 6zgunlagu yalnizca fiziksel buyukltguyle degil, ayni zamanda barindirdigl yogun
bilimsel ve teknolojik kapasiteyle dne ¢ikmaktadir. Park bunyesinde Tsinghua ve Peking
Universitelerinin de dahil oldugu 90'dan fazla yiksekdgretim kurumu; Cin Bilimler
Akademisi ve Cin Muhendislik Akademisi gibi 400'Un Uzerinde arastirma enstitlsuy;
120 laboratuvar, 90 muhendislik teknolojisi merkezi ve 29 Universite bilim parki
bulunmaktadir. Bu yapi, Z-Park'i sadece bir Uretim uUssu degil, ayni zamanda Cin'in en
gelismis bilimsel Ar-Ge ekosistemlerinden biri haline getirmistir (IASP, 2025b).

Bunun yani sira, Z-Park bunyesinde 2,7 milyondan fazla kisi istihdam edilmektedir.
Bunlarin icinde yaklasik 600.000 Ar-Ge personeli yer almakta, ayrica 300.000'den
fazla yUksek lisans ve doktora 6grencisi dogrudan park ekosisteminde arastirma ve
yenilik faaliyetlerine katilmaktadir. Akademik patent Uretimi acisindan Z-Park, 2022 yili
itibariyla 200.000'in tzerinde gecerli patente sahiptir; bu da Cin'deki toplam yuksek
teknoloji patent stokunun yaklasik %15'ine karsilik gelmektedir (IASP, 2025b).
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Gorsel 11. Cindeki bir Ar-Ge merkezinde otonom devriye robotlarinin test siireci yiiriitiilmektedir.

Z-Park bunyesinde faaliyet gosteren yaklasik 22.000 yuksek teknoloji firmasi, parkin
hem ulusal hem de kiresel dizeyde stratejik bir Uretim ve inovasyon merkezi olarak
konumlanmasinda belirleyici rol oynamaktadir. Bu firmalar arasinda Lenovo, Baidu,
BOE, Didi Global, Xiaomi ve Beigene gibi Cin merkezli dinya markalari yer almaktadir.
Ayrica, Toutiao, Megvii ve Cambricon gibi 80'i askin unicorn girisim de bu dinamik
yapinin parcasi haline gelmistir (IASP, 2025b). Intel, Microsoft ve Siemens gibi 6nde
gelen cok uluslu sirketler, Z-Park icerisinde istirakler, Ar-Ge merkezleri ve kulucka
birimleri olusturarak ekosisteme entegre olmustur. Fortune Global 500 listesinde yer
alan 200'den fazla sirketin bolgede dogrudan faaliyet yuruttdgu bilinmektedir (CNIPA,
2023).

Gaorsel 12. Zhongguancun Science Park, Pekin.

Kaynak: Zhongguancun Science Park internet sitesinden alinmustir.
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2.1.4. israil
israil'de Teknoloji Politikalari

srail, Ar-Ge harcamalarinin GSYiHye orani bakimindan dinya liderleri arasinda yer
almaktadir. 2023 yili verilerine gore, israil'in yillik Ar-Ge harcamalari 28,3 milyar dolar
dizeyindedir ve bu rakam, GSYiH'sinin yaklasik %6,3'line karsilik gelmektedir (Neufeld,
2025).

‘ GSYIH’sinin %6,3'iinii Ar-Ge faaliyetlerine tahsis eden Israil,

1984 tarihli tesvik kanunuyla ekonomisini bilgi temelli ve
ileri teknoloji odakli bir modele déniistiirmiistiir.

19507erde sinirli bir ekonomik kapasiteye sahip olan israil, 1968 yilinda baslatilan
kamu destekli Ar-Ge tesvikleri ve 1984 yilinda yururlUge giren "Endustride Arastirma
ve Gelistirmeyi Destekleme Kanunu” ile sanayi temelli Ar-Ge politikalarinin
cercevesi olusturmustur. S6z konusu mekanizmalar, oncelikli sektorlerde Ar-Ge
harcamalarinin %60'a kadar desteklenmesini saglayarak ekonomiyi bilgi temelli bir
yaplya donustirmustir (UNESCO, 2016). 2015 yilinda yapilan dizenlemelerle yiksek
teknoloji sektorunun uluslararasi rekabet gucinun artinilmasi hedeflenmistir (Dyduch
& Olszewska, 2018).

1994yilinda uygulamayakonulan MAGNET Programi, rekabetdncesijenerikteknolojilerin
gelistirilmesi ve sanayi-akademi isbirliginin tesvik edilmesi amaciyla projelere %66'ya
kadar finansman saglayarak teknolojik is birligi kaltdrand glclendirmistir (Vekstein,
1999). Hebrew Universitesi ve Weizmann Enstitist, biyoteknoloji alaninda lider
calismalariyla 6ne cikarken, Hebrew Universitesi Ulke biyoteknoloji arastirmalarinin
%43'UnU gerceklestirmektedir. Program, savunma sektorinde yuksek potansiyele
sahip teknolojilerin gelistiriimesine odaklanmis, akademik kurumlar ile savunma
sanayi sirketleri arasinda isbirlik¢i aglar kurarak yenilik¢i teknolojilerin gelistiriimesini
hizlandirmistir (Hancioglu & Atay, 2018).

Uluslararasi is birlikleriyle kiiresel etkisini artiran israil, BIRD Programi araciliglyla ABD
ile ortak Ar-Ge projelerini desteklemis, Motorola ve IBM gibi sirketlerle de is birligi
gerceklestirmistir. Ayrica, Avrupa Birligi'nin Ar-Ge cerceve programlarindan 3000'den
fazla projeyle faydalanarak bu alanda AB disindaki Ulkeler arasinda 6nct olmustur.
MAGNET Programi, hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde israilin inovasyon
ekosistemini glclendirmis; savunma ve sivil Ar-Ge arasindaki baglari gelistirerek
teknoloji transferinde lider bir konum saglamistir (Dyduch & Olszewska, 2018).
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Israil HUkUmeti, 1993 yilinda girisim sermayesini tesvik etmek amaciyla “Yozma" adinda
bir program baslatmis ve bu kapsamda 100 milyon dolarlik bir fon havuzu olusturmustur.
Bu fonun yonetimi icin “Yozma Girisim Sermayesi” isimli yatinm sirketi kurulmustur.
Program, kisa strede buUyuk basari elde ederek dort yil icinde ozellestirilmis ve yenilikci
is fikirlerine dayali bircok isletmenin kurulmasina katki saglamistir. 1991 yilinda yalnizca
58 milyon dolar seviyesinde olan girisim sermayesi piyasasi, bu program sayesinde
2000 yili itibariyla 6,5 milyar dolari asmistir (Hancioglu & Atay, 2018).

2023 yilinda yayimlanan Yapay Zeka Politikasi (Al Policy), Israil'in inovasyon ve etik odakli
teknoloji politikalarinin dnemli bir uzantisidir. Bu politika, yapay zekanin etik, yasal
ve duzenleyici yonlerini kapsayan bir rehber sunmaktadir. Risk Tabanl Yaklasim ve
Yumusak Duzenleme Araclari, teknolojinin faydalarini artirirken olasi riskleri minimize
etmeyi amaclamaktadir (Israel's Ministry of Innovation, Science, and Technology, 2023).

Politikanin baslica dnerileri arasinda sunlar yer almaktadir:

Sektorel duzenlemeler ile Al sistemlerinin her sektorde risk ve faydalari gz 6nidnde
bulundurularak dizenlenmesi.

OECD ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarla uyumlu politikalar
gelistirilmesi.

Yapay zeka ile ilgili dUzenlemeleri yonlendirmek ve koordine etmek icin bir Al
Politikasl Koordinasyon Merkezi'nin kurulmasi énerilmistir (UNESCO, 2016).

Israil, teknoloji ve Ar-Ge politikalariyla dinya capinda bir konuma ulasmistir. Ulusal
kalkinma planlar, inovasyon merkezleri, girisim sermayesi fonlari ve yapay zeka
politikalari, bu basarinin temel taslarini olusturmaktadir. israilin yenilikci yaklasimi,
guclu bir insan kaynagi ve uluslararasi isbirlikleri ile birleserek, Ulkenin kiresel teknoloji
sahnesindeki rolunU arttirmistir. Bu model, sadece ulusal ekonomiye degil, ayni
zamanda kuresel teknoloji ekosistemine de dnemli katkilar sunmaktadir.

israil'de Destek Mekanizmalari, DiizenleyiciYapilarve TGB Uygulamalari

Israilin teknoloji temelli kalkinma stratejisinin temel taslarindan biri, tlke genelinde
konumlanan 21 aktif teknoloji parkindan olusan vyenilik altyapisidir. Bu yapilar,
girisimcilik, Ar-Ge ve teknoloji ticarilestirme sureclerinde stratejik rol Ustlenmekte;
Universiteler, arastirma enstitUleri ve 0zel sektorle entegre bicimde calisarak, yuksek
teknolojiye dayali buytime hedeflerine dogrudan katki sunmaktadir (Israel Science and
Technology Directory, 2025).

I
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Beseri sermayeyi ve ag yapili TGB modelini merkeze

alan israil, teknoloji ticarilestirme siireglerini kurulug
asamasindan itibaren kiiresel pazarlara entegre etmektedir.

Israil'in bilgi-ekonomisi modeline gecisindeki ik kurumsal adim, 1956 yilinda Weizmann
Bilim Enstitusu bunyesinde kurulan YEDA Teknoloji Transfer Ofisi ile atiimistir. YEDA,
akademik bilgi birikiminin sanayiye aktarimini kurumsallastiran ilk 6rneklerden biri
olarak yalnizca israilde degil, kiiresel lcekte de model alinan bir yapi haline gelmistir
(Reisman, 2005). Universite-sanayi is birligini sistematik hale getiren bu yapi, daha
sonraki TGB yapilanmalarina érnek teskil etmis ve israil'in “bilgiyi Griine donistirme”
kapasitesini derinlestirmistir.

Bay Area Council Economic Institute (2021) tarafindan hazirlanan “Silicon Valley to
Silicon Wadi” raporuna gore israil'in teknoloji odakli girisimcilik ekosistemi, hem nicelik
hem de nitelik acisindan kuresel dizeyde dikkat ¢ceken bir yapilanma sunmaktadir. 2021
yiliitibariyla Ulkede yaklasik 1.900 start-up faaliyette bulunmakta, bu girisimlerin 1.600
kadarr yalnizca Tel Aviv bolgesinde yogunlasmaktadir. Ayni yil icerisinde 71 unicorn
girisim tespit edilmis, bunlardan 29'u dogrudan israil merkezli olarak konumlanmistir.
Bu gostergeler, israilin kisi basina disen girisimcilik yogunlugu bakimindan diinyadaki
en yuksek oranlardan birine sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Israil'in teknoloji ekosisteminin bu uzun vadeli basarisi agirlikli olarak “insan kaynagina”
dayanmaktadir. Raporda da vurgulandigr Uzere Ulkenin en buyutk dogal kaynagi, derin
beseri sermaye birikimi olarak konumlanmaktadir: iyi egitimli, teknik yetkinligi yUksek
ve problem ¢dzme kapasitesi gelismis genis bir yetenek havuzu bulunmaktadir.
Ekosistemde “gizli formul” (secret sauce) olarak anilan zorunlu askerlik sureci ise,
pek cok bireye genc yasta ileri teknik egitim, gercek operasyon kosullarinda calisma
deneyimi, ekip disiplini ve hizli karar alma becerisi kazandirmakta; bu nedenle teknoloji
girisimciliginde kritik bir carpan etkisi Uretmektedir. Bu yapricinde Unit 8200 gibi seckin
teknoloji ve istihbarat birimleri belirleyici bir role sahiptir. Bu birimlerden yetisen
kadrolar, 6zellikle siber glvenlik ve yapay zeka gibi stratejik alanlarda faaliyet gdsteren
sirketlerde cekirdek ekipleri olusturmakta; bu birimlerin mezun aglari (alumni network)
ise ekip kurma, bilgi paylasimi ve yatirmci erisimi gibi strecleri hizlandirarak inovasyon
dongUsunu sistematik bicimde tetiklemektedir.
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Gorsel 13. Advanced Technologies Park’ta gergeklestirilen malzeme testi siirecinden bir kare, Israil.

Kaynak: Advanced Technologies Park internet sitesinden alinmustir.

Bu beseri sermaye, Universite tabanli ve ag yapili teknoloji gelistirme bolgeleri
yaklasimiyla kurumsallasmaktadir. israil, klasik fiziki kimelenme modellerinden farkli
olarak sektorel uzmanlasmaya dayali bir model benimsemektedir. Bu modelin en somut
orneklerinden biri olan Advanced Technologies Park (ATP); Ben-Gurion Universitesi,
Israil Savunma Bakanligive cok uluslu ézel sektér aktorleri arasinda kurulan Ggli is birligi
ile yapilandiriimistir. Bu park icerisinde konumlanan CyberSpark kimesi, tlkenin siber
guvenlik alanindaki liderligini destekleyen ytksek yogunluklu bir inovasyon ekosistemi
sunmaktadir. Bolgede faaliyet gdsteren Intel, IBM, Lockheed Martin gibi sirketler, bu
yapinin uluslararasi guven ve yatirim acisindan tasidigi stratejik dnemi teyit etmektedir.

‘ Israil-Amerika Ticaret Odasi, 230°dan fazla iyesiyle
Kaliforniya ve Israil arasindaki devasa sermaye akisini ve

teknolojik entegrasyonu glivence altina alan kurumsal bir
képrii islevi gormektedir.
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S6éz konusu raporda sunulan kurumsal varlik ve operasyonel verilere gore, israilde
inovasyon varliglr gosteren toplam 402 cok uluslu sirketten 96 tanesi Kaliforniya
merkezlidir ve bu sirketlerin 80'I dogrudan Bay Area bdlgesinden gelmektedir. Bu
genis capli ticari bag, blnyesinde 230'un Uzerinde Uye barindiran israil-Amerika
Ticaret Odasi (AmCham Israel) tarafindan desteklenmektedir. istihdam acisindan
degerlendirildiginde; sadece Intel 14.000 calisaniyla Ulkenin en buyUk teknoloji isvereni
konumundayken, Salesforce ekosisteminin ise 2024 yilina kadar israil icerisinde yaklasik
11.620 yeni nitelikli is alanr olusturacagr ongorilmektedir. Yatirim dinamikleri agisindan
bakildiginda, 2003-2021 déneminde yalnizca Kaliforniya'nin Bay Area bolgesinden
sraile yapilan dogrudan yabanci yatinm miktari 22,4 milyar dolari asmistir. Bu
kapsamda gerceklestirilen 147 yatirim projesinin %86'si dogrudan Ar-Ge faaliyetlerine
yoneliktir. Ayni dénemde, Kaliforniya merkezli sirketler, Israilde gerceklesen 76 milyar
dolarlik birlesme ve satin alma islemlerinin %50'sine imza atmistir. Google'in Waze ve
Intel'in Mobileye yatirimlari, bu stratejik entegrasyonun en 6ne ¢ikan ornekleridir.

Gorsel 14. AmCham Israel Siirdiiriilebilirlik, Iklim ve Tedarik Zinciri Konferansi
g

R
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Kaynak: AmCham Israel (Israil-Amerika Ticaret Odasi) resmi internet sitesinden alinmustir.




Israilin ic pazan dlcek bakimindan sinirli oldugundan, girisimler kurulus asamasindan
itibaren “ilk ginden kuresel” yaklasimini benimsemekte; stratejilerini Silikon Vadisi
basta olmak Uzere bUyUk pazarlara gore tasarlamaktadir. Bu yonelim, yalnizca ihracat
odakli bir acihm olarak degil, teknoloji gelistirme ve ticarilestirme sureclerinin kiresel
ekosistemlerle erken asamada buttnlestiriimesi olarak sekillenmektedir.

S6z konusu entegrasyon, munferit sirket iliskilerinin 6tesine gecerek kurumsal is birligi
mekanizmalariyla desteklenmektedir. Israil-ABD ki Uluslu Sanayi Ar-Ge Vakfi (BIRD)
ortak sanayi Ar-Ge projelerine finansman saglamakta; ABD-israil iki Uluslu Tarimsal
Ar-Ge Fonu (BARD) tarim teknolojileri odaginda projeleri desteklemekte; ABD-israil iki
Uluslu Bilim Vakfi (BSF) ise temel bilim arastirmalarini fonlayarak is birliginin bilimsel
altyapisini gliclendirmektedir. Bu ¢ok katmanl finansman ve is birligi mimarisi, israil
girisimlerinin kiresel pazarlara erisimini hizlandirmakta ve iki Ulke arasindaki inovasyon
ekosistemini kurumsal sureklilik temelinde derinlestirmektedir.

Tefen Endiistri Parki, ihracat odakli sanayi parki ’
yaklasiminin uygulamadaki 6rnegi olarak sunulmakta; park

isletmelerinin Israil endiistriyel ihracatinin yaklasik %10’una
karsilik gelen kapasite trettigi belirtiimektedir.

Bukurumsalve agtemelliyapy, israil'de yalnizca girisim sermayesive Ar-Ge fonlariyla degil;
ayni zamanda ihracat odakl bolgesel sanayi parklari Uzerinden de somutlasmaktadir.
Tefen Endustri Park, israil'in ileri teknoloji temelli sanayi politikalarinin ve “Tefen Modeli”
olarak bilinen bolgesel kalkinma yaklasiminin uygulamadaki gorunur 6rneklerinden
biri olarak degerlendirilmektedir. Park bunyesinde yer alan ihracat odakli isletmelerin,
srailin endustriyel ihracatinin yaklasik %10'una karsilik gelen bir Uretim kapasitesi
olusturdugu belirtiimektedir. (ASO, 2025).

Tefen, yalnizca Uretim kumelenmesi olarak degil, ayni zamanda sirket gelisimini
hizlandiran destekleyici bir ekosistem olarak konumlanmaktadir. Parkin, 20 yenilikgi
ihracatcl firmaya ev sahipligi yaptig;; ofis/Uretim alanlarina ek olarak topluluk
programlari ve muze-kultur bilesenleriyle yilda yaklasik 120.000 ziyaretci cektigi ifade
edilmektedir. Tefen'de konumlanan SanDisk israil biriminin, kiresel sirket gelirlerinin
yarisindan fazlasina karsilik gelen bir Grdn hattinin gelistiriimesinde stratejik rol
Ustlendigi belirtiimekte; bu durum parkin yuksek katma degerli Ar-Ge cekim gucunu
gostermektedir.
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Israil'in ileri teknoloji Uretiminde dlcekli sermaye cekme kapasitesi acisindan ise Iscar
ornegi one cikmaktadir. Berkshire Hathaway'in 2013 yilinda Iscar'in kalan %20 hissesini
2 milyar ABD dolar karsiliginda satin almasi, s6z konusu kapasitenin birlesme-satin
alma kanaliyla da guclendigine isaret etmektedir (Global Expansion, 2022).

Bolge, yalnizca ekonomik degil; sosyal, kulturel ve egitsel acilardan da buttncul
bir kalkinma modeli sunar. Teknik ve mesleki egitim programlari, nitelikli is gucu
yetistirmeye katki saglarken; sanat galerileri, muzeler ve heykel bahceleri gibi kilturel
yapilar yilda 120.000 ziyaretciyi bolgeye cekmektedir. Bu yapi, Tefen'i inovasyonun
yaninda toplumsal ve kulturel etkilesimi destekleyen &rnek bir ekosistem haline
getirmistir (ASO, 2025).

israil'de Destek Mekanizmalari ve Diizenleyici Yapilar

Israil, Ar-Ge ve inovasyon politikalarini uzun yillardir stratejik bir kalkinma araci olarak
degerlendiren Ulkelerden biridir. Bu kapsamda sistemin hukuki altyapisi, 1959 tarihli
Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu ve 1984 tarihli Endustride Arastirma, Gelistirme
ve Yeniligi Tesvik Kanunu UGzerine insa edilmistir. Ginumuzde vergi tesvikleri Israil Vergi
Otoritesi tarafindan ydritilirken, dogrudan hibe ve fon programlari israil inovasyon
Otoritesi (Israel Innovation Authority - IIA) tarafindan yonetilmektedir. Boylece hem
ulusal hem de uluslararasi olcekli sirketler icin cok katmanli ve strdurulebilir bir destek
mekanizmasi olusturulmustur.

Vergisel tesvikler arasinda én plana cikan Tercihliisletme (Preferred Enterprise) ve Ozel
Tercihli isletme (Special Preferred Enterprise) diizenlemeleri, sirketlere disiik kurumlar
vergisi oranlari saglamaktadir. Uygulanan oranlar genel olarak %7,5-16 arasinda
degismekte, belirli kriterleri saglayan 6zel isletmeler icin oran %5'e kadar inmektedir.
Ayrica hizlandirilmis amortisman, yatinnm hibeleri ve temettl stopajinda indirim gibi
ek avantajlar sunulmaktadir. 2017'de yurrlige giren inovasyon Kutusu Rejimi ise
fikri mulkiyet gelirlerine yonelik dustk vergi oranlari ile dikkat cekmektedir. Tercihli
Teknoloji isletmeleri icin kurumlar vergisi orani %12, kalkinma bélgelerinde %7,5, Ozel
Tercihli Teknoloji isletmeleri icin ise yalnizca %6'dir. Yabanci nitelikli ortaklara dagitilan
temettilerde stopaj oraninin %4 gibi oldukca diisiik seviyede belirlenmis olmasi, Israili
kuresel teknoloji yatirmlari 6ne ¢ikarmaktadir (EY, 2024).




Ar-Ge personeli maaslarina saglanan %25’lik dogrudan
hibe destegi; nitelikli insan kaynagini koruyan ve sirketlerin

operasyonel maliyetlerini diisiirerek biyimeyi hizlandiran
bir istihdam avantaji saglamaktadir.

Istihdam destekleri de sistemin giiclii unsurlarindan biridir. Yeni ise alinan personelin
maaslarinin %20-25'i oraninda hibe destegi saglanmakta, nitelikli Ar-Ge merkezleri
icin bu oran %25'e kadar cikabilmektedir. Be'er Sheva Ulusal Siber Arena’sinda faaliyet
gosteren firmalara maaslarin %20'si kadar ek hibe verilmekte, fikri mulkiyetin israil'de
tutulmasl sartiyla bu oran %5-10 ilave avantajla yUkseltilebilmektedir. Ayrica yillik
cirosu 100 milyon ILS'nin Uzerinde olan, yani yaklasik 28 milyon dolar ve daha buyuk
Olcekli sirketlere yonelik “Ogen” programi kapsaminda uzun vadeli istihdam tesvikleri
sunulmaktadir (Grant Thornton, 2024).

Vergi avantajlarinin yani sira dogrudan hibe ve fon mekanizmalari israilin inovasyon
modelinde merkezi bir rol oynamaktadir. Start-Up Fonu, erken asama girisimlere
%60'a varan hibe destegi saglamaktadir. Tnufa Programi kapsaminda girisimciler,
prototip gelistirme icin 56.000 dolara kadar ve maliyetlerin %80'ine varan destek
elde edebilmektedir. Teknoloji Kulugka Programi, iki yil boyunca %85 oraninda hibe
sunmakta ve toplam destek miktari yaklasik 980.000 dolara kadar c¢ikabilmektedir.
Universite-sanayi is birligine dayall MAGNET Konsorsiyumlari araciligiyla firmalara %55-
66, arastirma kurumlarina ise %100 oraninda finansman saglanmaktadir. Uluslararasi
duzeyde ise BIRD (ABD), I4F (Hindistan), SIIRD (Singapur) ve KORIL (Kore) gibi ikili fon
programlari araciligyla ortak Ar-Ge projelerine %50'ye kadar hibe destegi verilmektedir
(EY, 2024).

Bunlarinyanisira, 2023 yilinda kabul edilen Angels’ Law (Gegici Duzenleme, 2023-2026)
erken asama teknoloji sirketlerine yatirim yapan bireysel yatirimcilara vergi kredisi ve
sermaye kazanci zarar telafisi gibi avantajlar getirmistir. Ayrica hem israil'deki hem
de yabanci teknoloji sirketlerinin satin alinmasinda bes yila yayillan amortisman hakki
taninmis, yabanci finansal kurumlardan saglanan kredilerde faiz 6demelerine yonelik
stopaj muafiyetleri getirilmistir.

Sonu¢ olarak israilin Ar-Ge destek sistemi, dogrudan hibeler, uluslararasi fon
mekanizmalarive agresif vergi tesviklerini butuncul bir modelde bir araya getirmektedir.
Bu politikalar sayesinde Ulke yalnizca yerel girisimcilere degil, ayni zamanda uluslararas
teknoloji firmalarina da giicli bir yatinm ortami sunmakta; fikri malkiyetin israil sinirlar
icinde korunmasi ise stratejik bir dncelik olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Kiryat Weizmann Bilim Parki (Rehovot)

Israilin 6nde gelen bilim parklarindan biri olan Kiryat Weizmann Bilim Parki (Rehovot),
Weizmann EnstitUsd’'nun arastirma ve inovasyon ekosistemini merkezine alir. Parkin
teknoloji transfer faaliyetleri, enstitintn ticari kolu olan Yeda Arastirma ve Gelistirme
Sirketi Uzerinden yurutulmektedir. Yeda, 1959'dan bu yana yaklasik 2.000 patent ailesi
tescil ettirmistir (Weizmann Institute of Science, t.y.). Bu patent portféyd, israil'in ticarl
patent gelirlerinin en buyUk kaynaklarindan birini olusturmaktadir.

Arastirmaci ve 6grenci kapasitesine bakildiginda, PANACEA (Kimyaya Erisimi MUmkun
Kilan Pan-Avrupa Kati Hal NMR Altyapisi) konsorsiyumu verileri, Weizmann kampusunde
yaklasik 2.700 kisilik bir toplulugun bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu yapi; 1.300
bilim insani ve bilimsel personel, 1.100 arastirma 6grencisi ve 400 doktora sonrasi
arastirmacidan olusmaktadir (PANACEANMR, 2025). Bu insan kaynag|, Kiryat Weizmann
Bilim Parki'nin dogrudan beslendigi yetenek havuzunu temsil eder.

Ekonomik boyut agisindan, Weizmann Enstittst'ndn yillik olarak tahsis edilen butcesinin
yaklasik 440 milyon ABD Dolari oldugu anlasiimaktadir. Butcenin yaklasik tgcte biri kamu
kaynaklarindan saglanirken, geri kalan kismi bilimsel kesiflerden elde edilen lisans ve
patent gelirleri, rekabetci arastirma hibeleri, bagislar ve bilimsel hizmet sunumlarindan
olusmaktadir (Weizmann Institute of Science, 2019). Weizmann EnstitUst’'ntn faaliyet
butcesi, Kiryat Weizmann Bilim Parki'min ekonomik kapasitesine dair guclu bir gosterge
niteligi tasimaktadir; ancak parkin ticar? spin-off sirketlerine iliskin toplam ciroya dair
sistematik bir veri bulunmamaktadir.




2.2. Kiiresel Olgekte Ar-Ge ve inovasyon Tesvik Mekanizmalarinin
Karsilastirmali Analizi

Tablo 4.
Segilmis Ulkelerde Ar-Ge ve Inovasyon Tegvik Mekanizmalarinin Kargilastirmast

Ar-Ge

Gelir vergisi Patente Sosyal : Vergi
Ulkeler  Variklannda .G piveler  stopaj Krediler dayal giivenlik R indirimi
hizlandirilmig tesvikleri tesvikler  prime indirimi Sl indirim
amortisman
ABD V4 4 X 4 X 4 v X
Fransa Ve 7 X 4 7 4 4 4
Almanya X V4 X 4 X X 4 X
Gin e V4 X 7 4 X X 4
israil
X 7 7 X 4 X 4 4
Kaynak:

Veriler, ilgili teknoparklarin resmi web sitelerinden ve
EY Worldwide R&D Incentives Reference Guide 2024 raporundan derlenmistir.

Klresel TGB evrimi, sadece mekansal yapilanmalar veya kurumsal modeller Gzerinden
degil, ayni zamanda uygulanan Ar-Ge ve inovasyon tesvik mekanizmalari Gzerinden de
sekillenmektedir. ABD, Fransa, Almanya, Cin ve israil drnekleri incelendiginde; tlkelerin
farkl politika tercihleriyle dne ¢iktigl gorulmektedir. ABD, uzun suredir vergi tabanl bir
model uygulamakta ve federal dlzeyde Arastirma Vergi Kredisi (Research Tax Credit
- RTC) ile kucuk oOlcekli isletmelere yonelik bordro vergisine mahsup imkani (Payroll
Tax Offset) sayesinde sirketlerin Ar-Ge yatirimlarini desteklemektedir. Bu yapiyi eyalet
bazl ek krediler tamamlamakta, ayrica biyoteknoloji ve ila¢ sektorlerinde Nadir Hastalik
llac Vergi Kredisi (Orphan Drug Credit - ODC) gibi sektérel avantajlar sunulmaktadir.
Fransa ise Avrupa’nin onde gelen kurumsallasmis modellerinden birine sahiptir.
Ulkedeki Arastirma Vergi Kredisi (Crédit d'Impot Recherche - CIR) sistemi sayesinde Ar-
Ge harcamalarinin %30'una kadar vergi kredisi imkani saglanmaktadir. Yenilik¢i Geng
Firma (Jeune Entreprise Innovante - JEl) ve Gen¢ Buyume Sirketi (Jeune Entreprise
de Croissance - JEC) statuleri Uzerinden geng ve yenilik¢i firmalara kurumlar vergisi
muafiyetleri ve sosyal glvenlik primi indirimleri taninmaktadir. Bunun yani sira, patent
gelirlerine uygulanan dustk kurumlar vergisi orani, ticarilesmeyi hizlandiran gucla bir
aragtir.
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Almanya'da ise tesvik sistemi daha ¢ok nakdi hibeler ve proje bazli destekler Uzerine
kuruludur. Federal ve eyalet duzeyinde verilen hibeler, genellikle Ar-Ge maliyetlerinin
%25 ile %75 arasinda karsilanmaktadir. 2020 sonrasi yururluge giren Arastirma ve
Gelistirme Vergi Kredisi (Forschungszulage - FZulG) uygulamasi ise bu sisteme ek
bir mali kolaylk saglamaktadir. Cin, devlet gudumli ve cok katmanli bir modelle 6ne
cikmaktadir. Yuksek ve Yeni Teknoloji isletmesi (High and New Technology Enterprise
- HNTE) ve Teknolojik Olarak ileri Hizmet Sirketi (Technologically Advanced Service
Company - TASC) statuleri sayesinde kurumlar vergisi orani %15'e dustrtlmektedir.
Ayrica, Ar-Ge harcamalarinda ise %175-200 oraninda sUper indirim uygulanmaktadir.
Bununla birlikte, teknoloji transfer gelirlerine getirilen muafiyetler ve yerel yonetimlerin
sundugu ek stbvansiyonlar, sistemin tamamlayici unsurlaridir.

Israil ise hibeler ve uluslararasi fon mekanizmalariyla desteklenmis agresif bir vergi
tesvik modeli yurdtmektedir. Tercihli i§|etme (Preferred Enterprise — PTE) ve Ozel
Tercihli Teknoloji isletmesi (Special Preferred Technology Enterprise — SPTE) rejimleri
kapsaminda kurumlar vergisi orani %5-12 seviyelerine kadar dusebilmekte, fikri
mulkiyetin Ulkede tutulmasi sartiyla ek avantajlar saglanmaktadir. Bunun yaninda,
Israil iInovasyon Otoritesi (Israel Innovation Authority - 1A) tarafindan yiritilen Tnufa
Programi, Teknoloji Kulucka Programi ve uluslararasi BIRD Fonu (Israel-U.S. Binational
Industrial R&D Foundation) gibi mekanizmalar, erken asama girisimlerden buytk olcekli
konsorsiyumlara kadar genis bir yelpazede finansman sunmaktadir (EY, 2024).

Genel olarak bakildiginda; ABD, Fransa ve israil vergi kredileri ve fikri milkiyet temelli
rejimlerle ticarilesme odakl bir yaklasim sergilerken; Almanya dogrudan hibe ve
desteklerle Ar-Ge sureclerini tesvik etmektedir. Cin ise sUper indirimler, disuk
vergi oranlari ve yerel desteklerle Ar-Ge yatirimlarini artirmayl hedeflemektedir.
Bu farklilasma, Ulkelerin stratejik onceliklerini de yansitmaktadir: ABD ve Fransa'da
oncelik Ar-Ge'nin dlcegini buyutmek ve ticarilestirmeyi hizlandirmak iken, Almanya
daha ¢ok universite-sanayi is birligini ve bolgesel inovasyon kapasitesini gelistirmeye
odaklanmaktadir. Cin'deki model, teknoloji tabanli buytmeyi hizlandirmak icin merkezi
dizenlemelerle yerel tesviklerin butinlesmesini dngdrmekte; Israil ise erken asama
girisimlerin kuresel olcekte rekabet edebilmesi icin hem vergi hem de dogrudan fon
destegini bir arada kullanmaktadir.




2.3. Secilmis Uluslararasi TGB Orneklerinin Patent, istihdam ve
Ekonomik Katki Gostergeleri

Tablo 5.
Secilmis Ulkelerdeki Baslica TGB’lerin Temel Gostergeleri

L . Akademisyen
Ogrenci sayisi  / arastirmaci
sayisl

Ekonomik
hacim

Ulke /

Teknopark Patentsayisi  Calisan sayisi

86 Milyar $

Research 3.700 60.000 (Tarimsal - -

Tﬂa("fé% ;’a"k Biyoteknoloji
EnduUstrisi)

Sophia
Antipolis
Teknoloji ve
Bilim Parki
(Fransa)

- 44.500 6 Milyar € 7.500 5.500

Adlershof
Teknoloji ve

Bilim Parki 400 29.100 4 Milyar € 6.300 4.100
(Almanya)

Zhongguancun

RSl 260.000 | 2.700.000 | 1,2 Trilyon$| 300.000 | 600.000

olusmaktadir)

()]

Kiryat
\?g:rz\?\?ont;‘ 2000 2.700 440 Milyon $ 1.100 1.300

(israil)

Kaynak:
Segilmis TGB’lerin resmi web sitelerinde mevcut olan veriler ile
EY Worldwide R&D Incentives Reference Guide 2024 raporundan derlenmistir.




Tablo 5, farkli Ulkelerdeki dnde gelen teknoloji parklarinin patent Uretim kapasitesi,
istihdam duzeyi, ekonomik bUyuklUgu ve akademik katkilari agisindan karsilastirmali bir
gorunum sunmaktadir. ABD'deki Research Triangle Park, ylksek patent sayisi ve ¢alisan
kapasitesiyle dikkat ¢cekerken; Fransa'daki Sophia Antipolis ve Almanya'daki Adlershof
teknoloji parklari, 6grenci ve akademisyen sayilariyla arastirma-egitim buttnlesmesinin
glcll orneklerini sergilemektedir. Cin'deki Zhongguancun Science Park, 2,7 milyon
calisani ve 260.000'den fazla patenti ile kuresel dlcekte en genis ekosistemi temsil
etmekte olup, bu yapinin Pekin'deki 16 alt bolgeden olusan bir teknopark agi oldugunun
alti cizilmelidir. Israildeki Kiryat Weizmann ise gorece kicik dlcegine ragmen ylksek
arastirmaci yogunlugu ve patent uretkenligi ile one ¢cikmaktadir.

2.4. Uluslararasi TGB Kuruluslari
Uluslararasi Bilim Parklari Birligi (International Association of Science Parks- IASP)

IASP, 1984 yilinda kurulmus, dinya capinda bagimsiz ve kar amaci gitmeyen bir sivil
toplum kurulusudur. IASP, TGB'leri yoneterek, bu alanda calisan profesyonellerin aktif
katihmini saglayan genis bir ag olusturmaktadir.

Dinya genelinde TGB'leri yoneten profesyonellerin olusturdugu aktif bir agl koordine
etmektedir. IASP, yeni parklarin ve yenilik alanlarinin gelisimine katki saglamakta,
isletmeler ve arastirma kuruluslari icin istihdam olanaklari yaratmaktadir. 2024 yili
itibariyla IASP, 6 kitada 70'ten fazla Glkeden 400'Un Uzerinde Uyeye sahiptir ve bu
Uyeler, dinya genelinde 150.000'den fazla sirkete ev sahipligi yapmaktadir. Bu genis
ag, Uyelere uluslararasi prestij ve is birligi firsatlari sunmaktadir (IASP, 2024a).

Universite Arastirma Parklari Birligi (Association of University Research Parks- AURP)

1986 yilinda Tempe, Arizona'da duzenlenen uluslararasi bir konferansta, arastirma
ve teknoloji parklarinin artan énemi dogrultusunda AURP kurulmustur. 2001 yilinda
organizasyonun adi, Universite Arastirma Parklari olarak degistirilmistir. Uluslararasi
bir kurulus olan AURP, kar amaci gutmemekte olup, Universite-sanayi is birligini
glclendirmeyi, inovasyonu tesvik etmeyi ve teknoloji transferini kolaylastirmayi
hedeflemektedir (AURP, 2024).

AURP, dunya genelinde 700'den fazla arastirma, bilim ve teknoloji parkini temsil
etmektedir. Paydaslari arasinda Universiteler, hikumetler ve 6zel sektor kuruluslari
yer almaktadir. Ayrica, planlama, mimarlik, gelistirme ve insaat gibi teknik alanlarda
uzmanlasmis firmalar icin kurumsal Uyelik imkani saglamaktadir (AURP, 2024).
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Uyelerinin biyik cogunlugu ABD'de yer almakta olup, AURPnin merkezini giiclii bir
bicimde ABD'ye dayandirmaktadir. Bununla birlikte, Kanada, Meksika, Tayvan ve
Macaristan'da bulunan Uyelikleri, organizasyonun uluslararasi olcekte cesitliligini
ve etki alanini genisletmektedir. AURP, dinya capindaki inovasyon bolgelerinin ve
arastirma parklarinin gelisimini destekleyerek, bilgi paylasimi, egitim ve is birligi aglarini
guclendirmeyi amaclamaktadir (AURP, 2024).

Avrupa Is ve inovasyon Merkezi (European Business and Innovation Centre-EBN)

Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan “Avrupa is ve inovasyon Merkezi Agl",
yenilik¢i bolgelerin ekonomik kalkinmada &ncd bir rol Ustlenmesini hedefleyen, kar
amaci gutmeyen bir organizasyondur. Yeni girisimlerin kurulmasini hizlandirmanin yani
sira, mevcut isletmelerde yenilikci yaklasimlar tesvik etmekte, girisimcilik kultarand
yaymakta ve sanayi alanlarinin dijitallesmesi ile modernizasyonuna katki saglamaktadir.
Avrupa genelinde is ve inovasyon ekosistemini guclendirmek icin Universiteler,
arastirma ve bilim merkezleri, sirketler, yatinmcilar ve kamu otoriteleri ile stratejik is

birlikleri gelistirmektedir (EBN, 2024).
Asya Bilim Parki Dernegi (Asian Science Park Association- ASPA)

Asya Bilim Parki Dernegi (ASPA), 1997 yilinda Japonya'da kurulmus uluslararasi bir 6zel
kurulustur ve Asya bolgesinde bilim, teknoloji ve endustriyel ekonominin gelisimini
desteklemeyi amaclamaktadir. Dernek, bilimin ve endustriyel teknolojinin ilerlemesine
katkida bulunan yenilikci kuruluslari, sirketleri ve bireyleri bir araya getirerek bolgeler
arasi is birligini glclendirmeyi hedeflemektedir. ASPA, Uyeleri arasinda fikir birligi
olusturmak ve Asya sanayi ekonomisiicin yeni yaklasimlar sunmak amaciyla uluslararasi
aglar kurmakta, kaynak paylasimi, teknolgji is birligi projeleri, yillik toplantilar ve lider

bulusmalari gibi etkinlikler dizenlemektedir.

Asya Ulkelerinde artan rekabet, kulturel ve tarihsel engeller gibi zorluklarin asiimasi icin
is birligi ve teknoloji alisverisini tesvik eden ASPA, “Tek Asya Toplulugu” ve “Tekno Asya”
hedefiyle bolgesel blylmeye katkida bulunmaktadir. Onemli dénim noktalarindan
biri, 1997 yilinda Japonya'nin Kawasaki sehrinde Kawasaki Endustriyel Tanitma Vakfi
liderliginde gerceklestirilen “1. Dogu Asya Bilim Parki Degisim Konferansi"dir. 1998
yilinda Daegu Bildirgesi kabul edilmis ve Dogu Asya Bilim Parki Konseyi olusturulmustur.
2000 yihinda organizasyonun adi “Asya Bilim Parki Dernegi (ASPA)" olarak degistirilmistir.
ASPA, bu sUrecte bilgi endUstrisi ve teknolojik yenilik alaninda lider bir kurum olmayi
hedeflemektedir.
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2.5. TGPB'lerin Gelecegi icin Ongériiler ve Siirdiiriilebilirligi

TGB'lerin surdurulebilirligi, uzun vadeli planlama, esnek finansman modelleri ve stratejik
ortakliklar cercevesinde ele alinan cok boyutlu bir konudur. Kurulus asamasinda kamu
kaynaklari, TGB'lerin altyap! ve temel hizmetlerinin olusturulmasinda 6énemli bir rol
Ustlenirken, uzun vadede 6zel sektor yatirimlari, uluslararasi fonlar ve etki yatirmlari
gibi farkl finansman kaynaklarinin devreye girmesi beklenmektedir (Tokatloglu & Sen,
2019).

TGB'lerin finansal surdiriilebilirligi, baslangictaki ,
kamu desteginden uzun vadede 6zel sektor yatirimlari,

uluslararasi fonlar ve etki yatirrmlarina dayali ¢cok boyutlu
bir yapiya evrilmektedir.

Kamu-6zel sektor isbirlikleri, yalnizca finansal kaynaklarin mobilizasyonunu saglamakla
kalmayip, ayni zamanda bilgi paylasimini ve inovasyon sureclerini tesvik ederek
surduardlebilir bir yapr olusturulmasina zemin hazirlamaktadir. Melek yatirimcilar
ve dogrudan yabanci yatirmlar, TGB'lerin buylUmesine katki saglarken, isletmelerin
rekabet glcinu artirma potansiyeli tasimaktadir (UNIDO, 2021). Benzer sekilde, rakip
firmalar arasinda is birligi gelistirmek de alisiimis rekabet dinamiklerini asmayi ve ortak
bir vizyon olusturmayi gerektiren kritik bir sirectir. GUven temelli iliskiler kurmak, ortak
hedefler belirlemek ve bu hedefler dogrultusunda uyumlu bir sekilde calisabilmek,
isbirligini rekabet avantajina donusturen temel unsurlar olarak dne ¢ikmaktadir (Cansiz
& Ozbaylanli, 2017).

Bununla birlikte, etki yatinmlari, finansal getirinin dtesinde sosyal ve cevresel faydalar
saglayarakdonguselekonomiye gecissurecineivme kazandirma potansiyelisunmaktadir
(Yildiz & Cetinkaya, 2015). Performans yetersizligi veya piyasa kosullarindaki degisimler
g0z onune alindiginda, mevcut TGB'lerin modernizasyon sureclerinden gecirilmesi ve
yenilikci is modellerine uyum saglamasi gerekliligi dne ¢ikmaktadir.
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2.5.1. Endustri 4.0 ve Teknolojik Dénusum: TGB'lerin Stratejik Rolu ve
Gelecek Perspektifleri

Endustri 4.0, dijitallesme, ileri Uretim teknolojileri ve otomasyonun bir araya geldigi
kapsamiyla, ekonomik ve toplumsal dontsumleri hizlandiran bir strectir. Bu teknoloji
odakli dénusum, sadece Uretim sistemlerini degil, ayni zamanda tedarik zincirleri, is
modelleri ve hatta tuketici davranislarini da etkileyen bir ¢cagi temsil etmektedir (Lasi,
Fettke, Kemper, & Feld, 2014).

Endustri 4.0'in temelleri, Alman hukumeti tarafindan 2011 yiinda Hannover Messe'de
tanitilmistir (Kilic & Alkan, 2018). 2015 yilinda ise DUnya Ekonomik Forumu, “Dérduncu
Sanayi Devrimi” (4IR)* kavramini literatire kazandirmistir. Bu devrim, yapay zeka,
robotik, nesnelerin interneti, 3D baski, nanoteknolojiler, biyoteknolojiler, otonom
araclar, genetik mthendislik ve kuantum bilisim gibi ileri teknolojileri bir araya getirerek
Uretim surecleri ile organizasyonel yapilari entegre etmektedir (Schwab, 2016).

Dordunct  Sanayi  Devrimi, vyalnizca Urunleri, surecleri  ve is modellerini
donusturmekle kalmamakta, fiziksel ve dijital dUnyalar arasindaki sinirlari da giderek
bulaniklastirmaktadir (Pereira & Romero, 2017). Bu sureg, musteri odakli is modelleri
gelistirilmesini saglayarak Uretilen UrUnlerin pazarda talep gormesini givence altina
almaktadir. Ayrica, organizasyonel ceviklik, dUretim inovasyonu, Urun guvenligi ve
kalitesinde iyilesme gibi avantajlar sunmaktadir. insan ve teknoloji odakli yaklasimi
sayesinde cevresel ve toplumsal faydalar saglamakta, hibrit bir is glict olusturulmasina
katkida bulunmaktadir (WEF, 2023).

Endustri 4.0'n temel bilesenleri, teknolojinin cesitli alanlarda donusumsel etkiler
yaratmasina onculuk etmektedir:

) 200

“4IR (Dérdiincii Sanayi Devrimi); yapay zeka, nesnelerin interneti, bliyiik veri, robotik ve ileri otomasyon gibi

dijital teknolojilerin (retim ve hizmet siireclerine entegre oldugu, fiziksel ve dijital sistemlerin btittinlestigi
sanayi dénliistiimtini ifade etmektedir.
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Sekil 2.
Endiistri 4.0’1n Temel Teknolojileri

Yapay Zeka

Veri analitigi ve 6grenme algoritmalari araciligiyla
karar alma mekanizmalarini optimize eder.

Nesnelerin interneti (10T)

Akilli cihazlarin birbiriyle etkilesim icinde
calismasini saglayarak Gretim hatlarinin etkinligini
artirir.

Blok Zincir

Veri guvenligi ve seffaflik saglayarak tedarik
zincirlerini iyilestirir.

3D Baski

Prototipleme ve uUretim maliyetlerini azaltarak
yenilik¢i tasarimlarin gerceklesmesini destekler.

Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Bu bilesenler, verimliligi artirmakla kalmayip, yeni is modelleri ve yenilik¢i yaklasimlarin
ortaya ¢lkmasini da mumkadn kilmaktadir. OECD'nin “The Next Production Revolution”
(2017) raporunda, bu teknolojilerin maliyet etkinligi ve esneklik saglayarak yeni is
modellerinin gelisimini destekledigi vurgulanmistir (OECD, 2017). Benzer sekilde,
UNIDO’'nun Industrial Development Report 2020 yayini, sanayi-akademi is birliklerinin
teknoloji transferindeki kritik dnemine dikkat ¢cekmektedir (UNIDO, 2020).

TGB'lerin Dijital Déntisimdeki Roli

TGB'ler, vyenilik ekosistemlerinin  gelisiminde ve Endustri 4.0 teknolojilerinin
yayginlasmasinda kritik bir rol oynamaktadir (UNIDO, 2021). Hem vyerel hem de
uluslararasi sirketlerin desteklenmesiyle teknoloji transferine ve yenilikci projelere
zemin hazirlamaktadir. Berlin'deki Adlershof Teknoloji Parki, dijital altyapisi ve Ar-Ge
destek mekanizmalariyla bu alanda 6rnek teskil etmektedir (European Commission,
2021).

UNIDO'nun “A New Generation of Science and Technology Parks” (2021) yayinina
gore, TGB'ler sadece teknolojik gelisim icin bir ortam sunmakla kalmaz, ayni zamanda
sanayi-akademi is birliklerinin gelisimi icin bir koprt gorevi gorur. Bu sayede mikro
ve kucuk olcekli isletmelerin dijitallesmesi ve uluslararasi rekabet glctindn artmasi
desteklenmektedir.

TGB'ler, dongusel ekonomi modellerine gecisi hizlandirmakta ve kaynak verimliligini
artirmaktadir. loT ve buyuk veri analitigi gibi teknolojiler, atik yonetiminde ve ener;ji
verimliliginde dnemli kazanimlar sunmaktadir. Siemens'in Amberg Elektronik Fabrikas,
dijital ikiz teknolojisi kullanarak Uretim sureclerini optimize etmektedir. Bu teknoloji,
sanal ortamda yapilan testlerle olasi hatalari 6nceden tespit ederek maliyet ve zaman
tasarrufu saglamakta, Uretim kalitesini artirmaktadir. Fabrikanin %75'i otomasyonla
calisirken, %99,9 oraninda Uretim mukemmeliyetine ulasiimistir (Ddnya, 2016). Dijital
ikizler ayrica egitim ve bakim sureclerinde de kullanilarak verimliligi artirmaktadir.




Endustri 4.0'1n Toplumsal Etkileri ve Gelecek Perspektifleri

Endustri 4.0, toplumsal yasami ve is gct dinamiklerini yeniden sekillendirmektedir.
Dijitallesme sayesinde egitim ve saglik hizmetleri daha erisilebilir hale gelirken, bireylerin
yenilik yapma kapasiteleri artmaktadir. Bununla birlikte, bu teknoloji odaklh dondstum,
nitelikli insan kaynag ihtiyacini da beraberinde getirmektedir (WEF, 2023).

Dunya Ekonomik Forumu'nun “Future of Jobs Report 2023" yayini, dijital becerilere
olan talebin artisina dikkat cekmekte ve bu alandaki egitim yatinmlarinin artiriimasini
onermektedir (WEF, 2023). TGB'ler, Ar-Ge altyapilari ve egitim programlart ile gelecegin
yetkin insan kaynagini yetistirmeye olanak saglamaktadir (UNIDO, 2021).

Endustri4.0, ekonomikve toplumsaldénusimlerihizlandiripyenifirsatlaryaratmaktadir.
Teknolojinin bu hizli ilerleyisi, sadece Uretim sureclerini degil, ayni zamanda toplumsal
yapilari ve bireylerin teknolojiyle olan iliskilerini de yeniden sekillendirmektedir.
TGB'ler, bu donustmde merkezi bir rol oynayarak yenilik ekosistemlerinin gelisimini
desteklemekte ve teknoloji transferini hizlandirmaktadir. Sanayi-akademi is birliklerinin
glclendiriimesi ve stratejik planlama ile EndUstri 4.0'In potansiyelinden tam anlamiyla
faydalanilmasi saglanabilir. Ek olarak, dijital becerilerin gelistirilmesine yonelik
programlar ve yesil teknolojilerin entegrasyonu, daha surdurudlebilir bir gelecek icin
kritik 6Gneme sahiptir.

2.5.2. Teknoloji Gelistirme Bdélgeleri: 4IR Teknolojileri ile Yesil
Ekonomiye Surdurulebilir Gegis

‘ 4IR teknolojileri, nesnelerin interneti ve biyiik veri analitigi
tizerinden kaynak verimliligini optimize ederek TGB'leri yesil

ekonomiye ve dbonglsel diizene gecisin stratejik Ussi haline
getirmektedir.

Dunyanin karsi karsiya oldugu cevresel ve ekonomik zorluklar, strdurulebilir kalkinma
modellerine duyulan ihtiyaci artirmistir. TGB'ler, bu donusumde kritik bir rol oynayarak
yesil ekonomiye gecisi hizlandiran inovasyon merkezleriolarak éne citkmaktadir. TGB'ler,
akademik bilgi ile sanayi arasinda kopru olusturarak inovasyonu tesvik ederek bolgesel
kalkinmay destekleyebilir. Ozellikle Dérdtnct Sanayi Devrimi teknolojilerinin kullanimi,
dongusel ekonomi modellerini destekleyen yenilik¢i ¢ozimler sunarak kaynaklarin
daha etkin kullanilmasini saglamaktadir. Uluslararasi kuruluslarin raporlari, bu strecin
Onemini vurgulamakta ve TGB'lerin dongusel ekonomi ilkelerini hayata gecirmedeki
katkilarini detaylandirmaktadir (UNIDO, 2020).
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4IR Teknolojilerinin Déngiisel Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Dongusel ekonomi, kaynaklarin yeniden kullanimini ve atiklarin azaltilmasini hedefler.
4R teknolojileri, bu modele katki saglayarak surecleri daha surdurulebilir hale
getirmektedir. Ornegin, nesnelerin interneti, atik yonetimini optimize ederek kaynak
israfini azaltmaktadir (UNIDO, 2021).

Hammadde kullaniminda yenilenebilir veya geri donusturdlmus malzemelerin
tesviki, dongusel ekonominin temel ilkelerindendir. OECD'nin yesil blytmeye yonelik
strateji raporlarina gore, yapay zeka ve buyutk veri analitigi, hammaddelerin cevresel
etkisini azaltmak icin kritik araclardir. Bu teknolojiler, hammaddelerin etkin bir
sekilde yonetilmesini ve surdurulebilir tedarik zincirlerinin olusturulmasini mumkun
kilmaktadir. Ornegin, akilli lojistik sistemleri, kaynak kullanim verimliligini 6nemli lctide
iyilestirebilmektedir (OECD, 2020).

TGB’lerin Surdiiriilebilir Uretim ve Tasarimdaki Rolii

TGB'ler, surdurdlebilir Gretim streclerinin gelistiriimesine olanak taniyan inovasyon
merkezleri olarak islev gormektedir. 4IR teknolojileri, Uretim sureclerinde atik
olusumunu &nlemekte ve cevresel performansi artirmaktadir. Ornegin, 3D baski
teknolojisi, yedek parca ihtiyacini azaltarak drdnlerin yasam dongusunu uzatmakta ve
maliyetleri dustrmektedir. Benzer sekilde, robotik teknolojiler tretimde insan kaynakli
hatalari azaltarak hem verimliligi artirmakta hem de cevresel surdurulebilirlige katki
sunmaktadir (UNIDO, 2021).

Surdurulebilir tasarim surecleri ise uzun 6murld, geri donusturulebilir ve yeniden
kullanilabilir Grinlerin gelistiriimesini tesvik etmektedir. Urtin yasam dongusi yonetimi
(PLM) sistemleri, tasarim asamasindan itibaren surdurulebilirligi destekleyen onemli
araclar arasinda yer almaktadir (UNIDO, 2021). Bu sistemler, TGB'lerde gelistirilen
projelerin dongusel ekonomi ilkelerine uygun olarak tasarlanmasini saglamaktadir.




2. Bélim Sonu Degerlendirmesi: Kiiresel Teknoloji Politikalari ve
TGB'lere izdiigiimii

Bu bolumde kuresel olcekte TGB politikalari incelenmis, bu yapilarin yalnizca birer
teknoloji kimelenmesi degil; kamu-6zel-Universite is birligi, tesvik mekanizmalari ve
risk sermayesi altyapilariyla battnlesmis stratejik kalkinma platformlari oldugu ortaya
konmustur. ABD, AB, Cin ve israil 6rnekleri, TGB'nin farkli ekonomik modellerde nasil
konumlandigini ve inovasyon ekosistemlerinin yonetisiminde Ustlendigi merkezi rolU
somut bicimde gostermektedir.

Dunya genelindeki iyi uygulamalar, TGB'lerin teknolojinin ticarilestirilmesi, yuksek
katma degerli Uretimin olceklenmesi, girisimcilik ekosisteminin gliclenmesi ve nitelikli
istihdamin artirilmasi alanlarinda kritik birer politika araci haline geldigini ortaya
koymaktadir. Bu bolgelerde kullanilan vergi avantajlari, dogrudan fonlama, ulusal
planlamalar ve risk sermayesi mekanizmalari; TGB'yi yalnizca fiziksel bir yerlesim degil,
inovasyonun stratejik yonetildigi merkezler haline getirmistir.

UNIDO ve IASP tarafindan 6nerilen uygulama-sonuc-etki temelli 6lcme-degerlendirme
sistemleri, TGB'lerin performansinin yalnizca kisa vadeli ciktilarla degil, uzun vadeli
yapisal donusum Uzerinden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu yaklasim,
politika tasariminda bagmsiz dogrulama ve hedefe odakli tesviklerin 6nemini
guclendirmektedir.

Gelecek vizyonu, TGB'lerin Endustri 4.0, yapay zeka, yesil dontusum ve derin teknoloji
alanlarinda uluslararasi rekabeti belirleyen odak noktalari olarak gelismesini
ongormektedir. Bu yapilarin surdardlebilirligi; dogru model secimi, guclu arayuzlerin
(TTO, kulucka, hizlandiricilar) gelistiriimesi, finansman cesitliligi ve performans izleme
mekanizmalarinin kurumsallastiriimasiyla mamkudn olacaktir.

Sonuc¢ olarak TGB'ler, bilgiye dayali ekonomilerin omurgasini olusturan; arastirma ve
yenilikten teknoloji Uretimine, girisimcilikten stratejik kalkinma politikalarina uzanan,
disiplinler arasi is birligi ve yUksek katma deger odakli, butunlesik bir ekosistemdir.
Bu vyapi, yerel Ar-Ge kapasitesini klresel rekabet UGstunluglne donustlren ve
inovasyonu kalkinma stratejilerinin merkezine yerlestiren stratejik bir yapi tasi olarak
konumlanmaktadir.

Bolum 2'de incelenen ABD, AB, Cin ve Israil drneklerinden ¢ikan ortak paydayi U¢ baslikta
Ozetlemek mUmkundur: Birinci olarak, basaril TGB'ler statUye degil performansa dayall
tesvik mimarileriyle calismaktadir. ikinci olarak, Gniversite-sanayi iliskisi ticarilestirme
odakli kurumsal yapilar olmadan yuzeysel kalmaktadir. Uclincii olarak, tematik
uzmanlasma olmadan kritik kutle olusturulamamaktadir. Turkiye'nin TGB ekosistemine
bu ¢ kriter Uzerinden analiz yapilarak mevcut durum kapsamli bir sekilde ortaya
konulacaktir.
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TURKIYE'DE TEKNOLOJI
o GELISTIRME BOLGELERI



3.1. Turkiye'de TGB'lere Tarihsel Bakis

Turkiye'de TGB ekosistemine iliskin altyapr ve politika calismalari 1980 yillarda
baslatilmis olup, teknoloji odakli sanayinin gelistiriimesi amaciyla oncelikli olarak
biyoteknoloji, uzay arastirmalari ve uydu teknolojileri, elektronik, yenilenebilir enerji,
ileri malzeme bilimleri, deniz bilimleri, demir-kdmur teknolojileri ile tarim ve gida
teknolojileri gibi stratejik alanlara yonelmistir.16 Kasim 1990'da, TUR/90/T01 numarali
ve “Turkiye'de TGB'ler Kurulmasi icin Program” baslikli proje, Birlesmis Milletler Bilim ve
Teknoloji Fonu (UNFSTD) ile Turkiye arasinda imzalanmistir. Bu program kapsaminda
ITU, ODTU, Ege Universitesi, Anadolu Universitesi ve TUBITAK MAM'da bes TGB
kurulmasi planlanmis, ODTU ve TUBITAK MAM TGB'leri 4691 sayili Kanun ¢ikmadan
once faaliyete gecmistir (TTGV, 2017).

21 Subat 1991 tarihinde 20793 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kanun ile Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin ilk temelleri atilmistir. 20793 sayili Kanun, “Turkiye ile UNIDO,
UNFSTD” is birligiyle Turkiye'de secilen bolgeler kapsaminda teknoloji gelistirme
bolgeleri programini  baslatmistir.  Uluslararasi kuruluslarla is birligi  sayesinde
Tarkiye'nin ilk gelisim merkezleri kurulmus, bu bolgeler yeni teknoloji bazli firmalarin
ayakta kalabilmesini hedeflemistir (GUzel, 2023).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu (2001) ile TGB'lerin yeni bir ekosistem olusturmasi
hedeflenmistir. Universite-sanayi-kamu is birligini saglayan bu yapilar, ulusal ve
uluslararasi teknoloji tabanli sanayilerin gelisimini tesvik etmeyi, yuksek katma degerli
drdnlerin ihracatini artirmay ve yeni sanayi bolgelerinin olusturulmasini amaclamistir.
Ayrica, yabanci sermayeyi cekmek, teknolojiyogun alanlara yatirm yapiimasini saglamak
ve istihdam yaratmak icin 4691 sayili kanun basta olmak Gzere hukuki ve altyapisal
dizenlemeler yapiimistir (Cansiz & Ozbaylanli, 2018). Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-
2023 Strateji Belgesi, Turkiye'nin kuresel duzeyde rekabet edebilir ve gelismis Ulkeler
seviyesine ulasabilen bir yapiya kavusmasini hedeflemistir. Bu stratejiyle Universite
arastirmalarinin endustriye aktariimasi, katma deger yaratan teknolojilerin gelistiriimesi
ve ileri teknoloji yatirimlariyla istihdamin artirilmasi amaclanmistir. Teknoloji gelistirme
bolgeleri; pazarlama, finansman, teknik ve idari desteklerle teknoloji tabanli firmalarin
basariya ulasmasinda énemli rol oynamistir.

2007'de baslatilan San-Tez Programi ve 5746 Sayili AR-GE Kanunu, Universite-sanayi
is birligini gliclendirmis ve AR-GE faaliyetlerini desteklemistir. Bu donemde TUBITAK,
KOSGEB, TTGV ve TUBA gibi kurumlar teknoloji gelistirme alaninda aktif rol almistir.
Tarkiye'nin teknoloji altyapisini gliclendirmek icin bilim ve teknolojiyi tretim streclerine
entegre eden calismalar strdtrtlmastur (Guzel, 2023).
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2025 yili itibariyla 113 bélge ve 10.000'i askin sirkete ulasan
ekosistem, niceliksel yayginligini tamamlamis; ancak bélgesel

yogunlasma ve tematik uzmanlasma ihtiyaci stratejik bir
oncelik haline gelmistir.

2025 yili itibariyla Turkiye'de 113 Teknoloji Gelistirme Bolgesi resmi olarak ilan edilmis;
bunlardan 94'G aktif olarak faaliyet gostermekte, 19'unda ise altyapl calismalari
devam etmektedir. Bu ekosistem, yaklasik 10.000'den fazla teknoloji tabanli sirkete ev
sahipligi yapmakta ve Ar-Ge odakli girisimcilik kultdrdntn kurumsallasmasinda kritik rol
oynamaktadir.

Karsilastirmali olarak bakildiginda; Turkiye'nin TGB modeli, merkezi yasal cerceve ve
Universite merkezliinovasyon ekosistemiile dne ¢cikmaktadir. ABD ve Avrupa’daki serbest
piyasa odakli TGB modellerinden farkli olarak Turkiye, kamu gudumli ve bolgesel
kalkinma odakli bir yaklasimi benimsemektedir. Cin'in devlet destekli ylksek teknoloji
bolgeleri ve israilin erken asama girisimlere odaklanan hibrit yapisi ile kiyaslandiginda
Tarkiye modeli, glclti mevzuat temeli, stratejik dncelikli sektorlere yonelim ve Universite-
sanayi entegrasyonu acisindan dengeli bir konum sergilemektedir.

Sekil 3.
Tiirkiyede Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin Dagilimu (Sanayi Bakanlig1,2025)

. Faaliyete Gegen Bolge Sayisi . Yapilasma Siirecinde Olan Bolge Sayisi
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Sekil 3'de sunulan dagihm haritasi, TGB'lerin belirli merkezlerde yogunlasan yapisini
acik bicimde ortaya koymaktadir. TUrkiye genelindeki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin
buaytk bolimU belirli cografi merkezlerde yogunlasmakta, bu durum ise bdlgesel
inovasyon kapasitesinde dengesizliklere ve ulusal teknoloji ekosisteminin butuncul
gelisiminde zayiflamaya yol acabilmektedir. TGB sayisindaki artis, niceliksel buyimeyi
gostermesine ragmen, bu genisleme tematik derinlik ve sektérel uzmanlasma acisindan
yeterli bir donusum yaratamamaktadir. Kaynaklarin daginik bicimde kullaniimasi ve
bolgelerin kendi guclu sektorlerine gore konumlandirilamamasi, beklenen verimlilik
etkisini sinirlamaktadir. Klresel dlcekteki basarili érneklerde gortldugu gibi, bolgelerin
sektorel yetkinlik alanlarina gore tematik olarak uzmanlasmasi yenilikcilik kapasitesini
ve kumelenme sinerjisini gliclendirmektedir. Ancak Turkiye'de bu tematik odaklanma
mekanizmasinin  tam anlamiyla yerlesmemis olmasi, TGB'lerin rekabetci deger
zincirlerine entegrasyonunu zorlastirmakta ve kamu kaynaklarinin stratejik oncelikler
dogrultusunda etkin yonlendirilmesini engellemektedir. Bu nedenle, TGB ekosisteminin
sardardlebilirligi icin yalnizca mekansal yayginlk degil, tematik butiinlesme ve bolgesel
uzmanlasma temelli bir politika yaklasimina ihtiyac duyulmaktadir.

3.2. Turkiye Bilim ve Teknoloji Politikalari

Turkiye'de bilim ve teknoloji politikalarinin temelleri, Birinci Kalkinma Plani (1963-1967)
ile atilmistir. Bu plan dogrultusunda, teknoloji alanindaki arastirmalari desteklemek
amaciyla “Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumunun” TUBITAK ve sanayi gelisimini
desteklemek icin Sanayi Arastirmalari Enstitdst kurulmustur (DPT, 1963; Resmi Gazete,
1963). 1968-1972 yillarini kapsayan ikinci Kalkinma Plani, sosyal bilimler ve teknoloji
arasindaki entegrasyonu vurgulamis ve Universiteler ile arastirma kurumlarinin dnemini
artirmistir (DPT, 1968). 1973-1977 Uctinct Kalkinma Plani ve 1979-1983 Dérdinc
Kalkinma Plani, ozellikle AR-GE'ye yatirim yapilmasi gerektigini vurgulayarak, teknoloji
tabanl sanayilere dncelik vermistir.

‘ Tiirkiye'de bilim ve teknoloji politikalari, 1963'teki Kalkinma
Plani ile kurumsallasmaya baslamis; 1983'te BTYK'nin

tesisiyle ulusal stratejik hedeflerin koordine edildigi merkezi
bir yapiya evrilmistir.
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4 Ekim 1983 tarihli, Resmi Gazete'de yayimlanan Kanun Hukmunde Kararname
(KHK) ile Bilim ve Teknoloji YUksek Kurulu (BTYK) kurulmustur. BTYK'nin amaci, ulusal
bilim ve teknoloji politikalarini koordine etmek ve stratejik hedefler belirlemektir.
Bu sUrecte hazirlanan Turk Bilim Politikasi: 1983-2003 belgesi, biyoteknoloji, ileri
teknoloji malzemeleri, mikroelektronik, telekomunikasyon ve nUkleer teknoloji gibi
jenerik teknolojilerde ilerleme saglanmasini hedeflemistir. 1987 yilinda, Universiteler,
Arastirma Kurumlari ve Endustri Arasindaki Baglari Gelistirme Projesi baslatiimis ve

Universite-sanayi is birliginin gliclendiriimesi amaclanmistir (Guzel, 2023).

1990 yillar, Turkiye'de bilim ve teknoloji politikalarinin yeniden yapilandirildigr bir
doénemdir. Bu surecte, TGB kavrami gindeme gelmis ve ozellikle biyoteknoloji, bilgi
teknolojileri, mikroelektronik, telekomunikasyon, uydu ve nukleer teknoloji gibi
alanlarda AR-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Organize sanayi bolgeleri
ile teknoloji gelistirme bolgeleri arasinda bag kurulmasi ve Universite-sanayi is birliginin
artiriimasi bu dénemin éncelikli hedefleri arasinda yer almistir (DPT, 1990).

1996-2000 yillarinikapsayan Yedinci Kalkinma Plani, bilim-teknoloji-sanayi politikalarinin
egitim-ogretimle butunlestiriimesini hedeflemistir. Budénemde, bes teknoloji gelistirme
bolgesi ve iki yiksek teknoloji enstitist kurulmus; TUBITAK Marmara Arastirma
Merkezi (MAM) Yuksek Teknoloji EnstitUsu faaliyete gecmistir (Canbulat, 2024). Ayrica,
Universite-sanayi is birligini desteklemek icin Ulusal Akademik Ag ve Bilim ve Teknoloji
Merkezi olusturulmus; TGB'lerin ulusal ve uluslararasi arastirmalarda teknolojik altyapi
saglayici olarak lokomotif bir glic olmasi hedeflenmistir. Diger bir dnemli yapilanma
ise 1994 yilinda dunya bankasi tarafindan saglanan matched fund ile TTGV kurulmasi,
boylelikle sanayi kesiminin ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesinin kurumsal bir altyapi
kazanmasidir.

2003 yilinda BTYK, Turkiye'nin 2023 hedefleri dogrultusunda Vizyon 2023: Bilim ve
Teknoloji Stratejileri projesini baslatmistir. Bu projeyle, bilim ve teknoloji stratejilerinin
sahip olunan buluslar Uzerinden sekillendiriimesi ve ekonomik-toplumsal fayda
saglamasl amaclanmistir. 2005-2010 doéneminde olusturulan Bilim ve Teknoloji
Politikalari Uygulama Plani, kapsaminda ve Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi
(UBTYS) 2011-2016 hazirlanmistir (Balan & Bazen, 2019).

2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, Duvarsiz Teknoloji, Kulucka
Merkezleri, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Universite-Sanayi Ortak Arastirma
Merkezleri gibi girisimlere destek saglamis, teknolojik bilgi Uretimini ve katma degerli
Uretimi tesvik etmistir (DPT, 2006).




Bu donemde bilim ve teknoloji politikalarinin kurumsallasmasi yontunde o6nemli
ilerlemeler kaydedilmis, ancak kamu destek mekanizmalarinin etkinligi ve uygulamadaki
surdurulebilirligi tartismall bir alan olmaya devam etmistir. Turkiye'de bilim ve
teknoloji politikalarinin basarisi, stratejik belgelerin hazirlanmasi kadar, bu politikalarin
uygulama duzeyinde ne dlctde hayata gecirildigine ve kamu otoritelerinin stireci hangi
duzeyde yonlendirdigine baghdir. TGB'lerin gelisiminde belirleyici bir unsur olan kamu
politikalarinin tasarimi ve destek mekanizmalarinin isleyis bicimi, ekosistemin kurumsal
olgunlugunu dogrudan etkilemektedir.

Kamunun TGB ekosistemindeki rolU, yalnizca yasal ve yonetsel dizenlemelerle sinirli
olmayip, ayni zamanda yenilik ve girisimciligin tesvik edildigi bir kurumsal cercevenin
olusturulmasini da kapsamaktadir. Bununla birlikte, destek mekanizmalarinin
tasariminda gorulen yapisal eksiklikler, sistemin etkililigini zayiflatmaktadir. Desteklerin
tahsisinde yasanan gecikmeler, kaynaklarin amac disi kullanimi, izleme ve degerlendirme
sureclerindeki yetersizlikler ile uygulama sonuclarinin kamuoyuyla paylasiimamasi,
kamu desteklerinin beklenen duzeyde etki yaratmasini engellemektedir.

inovasyon ekosistemindeki kamu tesviklerinin rasyonel ,
yénetimi; dogrudan sermaye transferi odakli geleneksel
mekanizmalarin yerini, stratejik araytzler araciligiyla

somut ciktilara dayali performans odakli bir yénetisim
paradigmasina birakmasini yapisal bir gereklilik olarak
ortaya koymaktadir.

Bu durum, kamu desteklerinin etkinlik, hesap verebilirlik ve o&lculebilirlik ilkeleri
cercevesinde yeniden yapilandiriimasini zorunlu kilmaktadir. Desteklerin yalnizca
mali ¢ikti Uzerinden degil, ayni zamanda bilgi Uretimi, yenilik kapasitesi ve girisimcilik
ekosistemine katki duzeyi Uzerinden degerlendirilmesi gerekmektedir. Cansiz (2017),
calismasi da kamu desteklerinin dogrudan girisimcilere yonlendirilmesi yerine kulucka
merkezleri, hizlandirici yapilar ve teknoloji transfer ofisleri araciliglyla verilmesinin
daha rasyonel bir yaklasim oldugunu vurgulamaktadir. Bu yontem, finansal desteklerin
stratejik amaclarla uyumlu sekilde kullaniimasini kolaylastirmakta ve kurumsal
kapasitenin gelistiriimesine hizmet etmektedir.

Bununla birlikte, bazi TGB'lerde kamu desteklerinin yanls tasarimi sonucunda
“zehirleyici etki” olarak adlandirilan bir olgu ortaya c¢ikmistir. Burokratik reflekslerin
baskin oldugu bu yapi, yenilik tretmek yerine fon bagimhligina dayali proje kultaranu
tesvik etmis; bu durum, ayni calismada Turkiye'ye 6zgl "tekno-memur” tipolojisinin
olusmasina neden olmustur. Boyle bir ortam, yenilikci davranis ve risk alma egilimini
zayiflatmakta; girisimcilik klttrunun gelisimini sinirlandirmaktadir.
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Sonug olarak, kamu politikalarinin amaci yalnizca mali tesvik saglamak degil; yenilikgi
insan kaynagmnin guclendirilmesi, girisimcilik ekosisteminin kurumsallastiriimasi ve
bilgi temelli kalkinmanin sdrekliliginin saglanmasi olmalidir. Bu hedef dogrultusunda
gelistirilecek veri temelli, performans odakl ve seffaf kamu destek mekanizmalari,
Turkiye'deki teknoloji gelistirme bolgelerinin kiresel rekabet glictinu artiracak ve ulusal
yenilik sisteminin buattnsel gelisimine katki saglayacaktir.

3.3. Turkiye Destek Mekanizmalari ve Duzenleyici Yapilar

Turkiye'de Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) ekosisteminin kurumsallasmasi ve
surduardlebilir gelisimi, 2001 yilinda yururlage giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ile yasal bir cerceveye kavusmustur. Bu Kanun, TGB'lerin kurulusunu,
isleyisini ve destek mekanizmalarini dizenleyerek Universiteler, arastirma kurumlari ve
Ozel sektor arasinda guclu bir is birligi altyapisi olusturmustur. 4691 sayili Kanun'un
getirdigi en onemli yenilikler:

Universite ve sanayi is birligini stratejik bir hedef olarak konumlandiran bir
yonetim modeli.

Bolgelerde faaliyet gosteren firmalara kurumlar vergisi muafiyeti, gelir vergisi
istisnasi, KDV istisnasi ve gimruk vergisi muafiyeti gibi dogrudan tesvikler.

TGB'lerde calisan Ar-Ge ve yazilim personeline yonelik gelir vergisi stopajl
istisnasi ve sigorta prim destegi.

Fikri ve sinai mulkiyet haklarinin ticarilestiriimesini kolaylastiran dtizenlemeler.

Kamu ve 6zel sektor yatinimlarini tesvik eden altyapi ve yonetim kolayliklar.

Bu Kanun sayesinde TGB'ler, yalnizca bir fiziksel alan degil; girisimciligi, yuksek teknoloji
Uretiminive uluslararasi pazarlara acilmayi tesvik eden entegre bir inovasyon platformu
haline gelmistir.
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2008 yilinda vyuararluge giren 5746 sayih Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ise Turkiye'nin Ar-Ge ve yenilik
ekosistemini butuncdl bir yaklasimla desteklemistir. 5746 sayili Kanun'un 6ne c¢ikan
unsurlarr:

Ar-Ge ve tasarim merkezlerine, TGB disindaki Ar-Ge birimlerine ve girisimcilere
saglanan vergi indirimleri ve sigorta prim tesvikleri.

Ar-Ge harcamalarinin tamaminin vergiden indirilebilir olmasi.

+ Kamu, Universite ve sanayi arasindaki projeleri destekleyen hibe ve tesvik
programlarinin kapsaminin genisletilmesi.

Ulusal inovasyon kapasitesini guclendirmek Uzere risk sermayesi fonlari ve
proje bazli desteklerin tesvik edilmesi.

Bu iki yasal duzenleme birlikte degerlendirildiginde Turkiye, TGB'leri stratejik kalkinma
merkezleri olarak konumlandiran ve Ar-Ge yatinmlarini uluslararasi rekabet guctne
donustlren butuncdl bir politika cercevesi olusturmustur. Yasal altyapi; Universite,
sanayi ve girisimcilik ekosistemini destekleyerek yuksek katma degerli Urunlerin
gelistirilmesini, nitelikli istihdamin artmasini ve teknoloji tabanli ihracatin guclenmesini
hedeflemektedir.

Tablo 6.
Segilmis Ulkelerde Ar-Ge ve Inovasyon Tesvik Mekanizmalarinin Kargilastirmasi (Tiirkiye Dahil
Genigletilmis Analiz)
Ar-Ge . A Patent Sosyal
varhklarinda Nakit Gellrverg|5| Krediler daa;:he glivenlik Vergi Vergi
hizlandirilmis | hibeler stopaj tesvikler prime kredileri indirimi
amortisman egildat indirimi
ABD v v X v X 4 4 X
Fransa 4 "4 X 4 4 4 (4 (4
Almanya X 4 X 4 X X 4 X
Cin v v X v v X X 4
israil X v v X v X v v
Tiirkiye X 4 4 4 4 4 X 4
Kaynak:

Veriler, ilgili teknoparklarin resmi web sitelerinden ve
EY Worldwide R&D Incentives Reference Guide 2024 raporundan derlenmistir.
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Tablo 6, TUrkiye'nin Ar-Ge ve inovasyon tesvik mekanizmalarini kiresel olcekte dnde
gelen inovasyon ekosistemleriyle karsilastirmali olarak ortaya koymaktadir. ABD,
Fransa, Alimanya, Cin ve israil gibi teknoloji odakli ekonomilerde uygulanan tesvik
modelleri incelendiginde; Turkiye'nin hibrit ve mevzuat temelli bir yaklasim gelistirdigi
gorulmektedir.

Tarkiye, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun cercevesinde,
dogrudan vergi istisnalari, gelir vergisi stopaj tesviki, sosyal glvenlik prim destegi, KDV
ve gumruk vergisi muafiyetleri ile patent temelli kazang istisnasi gibi araclari bir araya
getiren kapsamli bir destek sistemi olusturmustur.

Bu yapi, bircok gelismis ekonomide 6ne cikan vergi kredisi uygulamalarina sahip
olmasa da, vergi istisnasi ve muafiyet odakli bir modelle inovasyon yatirimlarini tesvik
etmektedir. Ayrica TUrkiye, hibeler ve faiz destekli kredilerle erken asama girisimlerden
ileri teknoloji odakli buytk olcekli projelere kadar genis bir yelpazeyi kapsayan bir
finansal destek mimarisi kurmustur.

Patent gelirlerine yonelik Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 5/B maddesi ile saglanan kazanc
istisnasl, Turkiye'nin fikri mulkiyet odakl politikalarini giclendirmekte ve ticarilestirme
surecine stratejik bir katki sunmaktadir. Boylelikle TGB'ler ve Ar-Ge merkezleri, yalnizca
fiziksel inovasyon alanlari degil; yuksek katma degerli Uretim, teknoloji tabanli ihracat
ve nitelikli istihdam icin politika odakli kalkinma platformlari haline gelmistir.

Bu tesvik modeli, TUrkiye'yi Fransa'nin vergi kredisi agirlikli yaklasimi ile Cin'in merkezi
planli sUbvansiyon sisteminin arasinda dengeli bir noktaya konumlandirmaktadir.
Universite-sanayi-kamu is birligi ekseninde sekillenen bu duzenleyici cerceve,
Tarkiye'nin bilgi ekonomisine gecis surecini hizlandirmakta, kuresel inovasyon
ekosisteminde rekabetciligini glclendirmektedir.

3.4. Tirkiye'de Universite-Sanayi is Birligi Géstergelerinin Analizi

Universite-sanayi is birligi, Turkiye'nin ekonomik ve teknolojik kalkinma hedeflerine
ulasmasinda stratejik bir dneme sahiptir. Bu is birligi, Universitelerde yetisen nitelikli
insan kaynaginin staj ve uygulamall egitim surecleriyle desteklenmesiyle baslayarak,
mezuniyet sonrasinda is gucU piyasasina donanimli bireyler kazandirilmasiyla
sirmektedir. Boylece, Universiteler ile is dunyasi arasinda glclu bir bilgi ve beceri
aktarim agl kurulmaktadir.

Akademisyenlerin  teorik bilgi  birikimlerini  sanayideki pratik uygulamalarla
butlnlestirmesi, bdlgesel kalkinmaya dogrudan Kkatki saglamakta ve akademik
arastirmalarin ticarileserek yuksek katma degerli UrUnlere dénusmesine olanak
tanimaktadir.
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TGB'ler araciligiyla saglanan fonlar ve destekler sayesinde Universiteler, arastirma
altyapilarini gticlendirmekte, daha fazla proje yurutebilmekte ve arastirmacilarina
daha kapsamli olanaklar sunabilmektedir. Bu yapilar, Universitelerin danismanlik
ve uygulamali arastirma faaliyetleri yoluyla sanayinin ihtiyaclarina yonelik yenilikci
cozUumler gelistirme kapasitesini 6nemli dlctide artirmaktadir.

Sanayi-Universite is birliginden dogan yeni arastirma alanlari, akademisyenler icin de
yeni calisma firsatlari yaratmaktadir. Turkiye'de bu is birliginin temelleri, Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) ile atilmistir. Plan, bilimsel arastirma ve gelistirme
cabalarinin ulusal dizeyde desteklenmesini, Universite-sanayi is birliginin stratejik
bir hedef olarak benimsenmesini ve uluslararasi standartlarla uyumun saglanmasini
ongormustur. “Bilim - Arastirma — Teknoloji” basligl altinda, bilimsel Ar-Ge'ye ayrilacak
kaynaklarla birlikte cesitli sektorlerde cazibe merkezleri olusturulmasinin gerekliligi
vurgulanmistir.

Turkiye'de Universite-sanayi is birligi kavrammin kurumsal temelleri, 1985 yilinda
Istanbul Teknik Universitesi ile istanbul Sanayi ve Ticaret Odasi arasinda baslatilan is
birligiyle atilmistir. Bu girisim, Turkiye'de teknoloji odakli Uretim kdlttrdnun Universite
ortamina tasinmasini hedefleyen ilk yapisal adimlardan biri olmus; ilerleyen yillarda
teknoloji gelistirme bdlgeleriicin model teskil etmistir. (Kocabas & Alpaydin, 2018). Bunu
izleyen dénemde KOSGEB is birligiyle TEKMER kurulmus, 1990 yillarda ise ODTU ve
TUBITAK MAM buinyesinde teknopark ve teknokent uygulamalari yayginlasmistir. 1996
yilinda ¢ikarilan Teknopark Yonetmeligi, bu yapilarin kurumsallasmasi agisindan énemli
bir dondm noktasi olmustur (Barlas & Aybek, 2024).

Bu sureg, Universitelerin guncel ve sektorel odakli arastirmalar yurttmesini, akademik
bilginin sanayiye aktarilmasini ve bilgi temelli bir Uretim ekonomisinin gelismesini
kolaylastirmistir. Akademide Uretilen bilginin ticarilesmesi, hem ekonomik deger
yaratmakta hem de Universitelere kendi gelirlerini artirma ve bolgesel kalkinmaya katki
saglama imkani sunmaktadir (Tepe & Zaim, 2016). Bu kapsamda, TGB'ler araciligiyla
gelistirilen is birligi mekanizmalari, Universitelerin yetistirdigi kalifiye insan kaynaginin
is glcu piyasasiyla daha etkin bicimde bulusmasini saglayarak, mezun istihdamini
artirmakta ve sanayinin ihtiyac duydugu nitelikli is glictine erisimini kolaylastirmaktadir.

TGB'ler, ulkenin kalkinma planlari dogrultusunda arastirmalarin éncelikli olarak
desteklenmesisayesinde Universitelerde yapilan akademik calismalarile tlke planlarinin
uyumlu hale gelmesine yardimci olmaktadir. Bu sayede, Universiteler arastirmalariyla
Ulkeye ve topluma dogrudan katki saglayabilir. Daha fazla arastirmanin yapilimasi ve
yapilan arastirmalarin uygulamaya gecmesi, Universitelerin de kendini giincellemelerini
ve dolayisiyla daha glincel ve sektdre yonelik egitim programlari sunarak egitim kalitesini
artirmalarini saglamaktadir.
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Akademik performans kriterlerinin yayin odakli yapisi ile
sanayinin pratik ¢6ziim beklentileri arasindaki uyusmazlik,

Tiirkiye'deki USI ekosisteminin derinlesmesini sinirlayan
yapisal bir asimetri olusturmaktadir.

Turkiye'de Universite-sanayi is birliginin gelisiminde bazi zorluklarla karsilasiimaktadir.
Universite ve sanayi arasinda yeterli glven ve iletisim eksikligi bulunmaktadir.
Akademisyenler genellikle yayin odakli performans kriterlerine gore degerlendirilmekte,
bu da sanayi ile is birligini ikinci plana itmektedir. KOBI'ler, Ar-Ge projeleri icin yeterli
finansal kaynaga erisimde zorlanmaktadir. Ozellikle TGB'lerde calisacak nitelikli
arastirmacilarin  temininde sorunlar yasanmakta ve Universite-sanayi is birligi
projelerinin hayata gecirilmesinde burokratik engeller bulunmaktadir.

3.4.1. Universite-Sanayi is Birligi Géstergeleri

Universite-Sanayi Is Birligi Merkezleri Platformu (USIMP), Universiteler, sanayi ve diger
kuruluslar arasinda koprii gérevi gdren énemli bir yapidir. 2007 yilinda kurulan USIMP,
bilgi ve teknoloji transferini destekleyen stratejiler gelistirerek Turkiye'nin yenilikcilik
ekosistemine katkida bulunmayi amaclamaktadir. USIMP, cesitli Gniversite-sanayi is
birligi merkezleri ve teknoloji transfer ofisleriile is birligi yaparak, Universitelerin egitim,
arastirma ve teknoloji Uretme kapasitelerinin artirilmasini saglamaktadir. Platform,
ulusal ve uluslararasi duzeyde is birligini tesvik eden calismalara onculUk etmekte ve
Universitelerin, sanayinin ve sivil toplum kuruluslarinin ortak hedeflere ulasmasina katki
sunmaktadir. Ayni zamanda, yeni kurulacak Universite-sanayi is birligi kuruluslarinin
kurumsallasma sureclerinde rehberlik saglamakta ve hizmet standardizasyonu
konusunda destek sunmaktadir. USIMP'in faaliyetleri, sanayi sektériinin ileri teknoloji
Ureten ve ihrac eden bir yapiya dontsimuant hizlandirmay hedeflemektedir.

Bu kapsamda, USIMPin 2022 vyili Ulusal Teknoloji Transferi Ekosistemi Istatistik
Raporu, Turkiye'de Universite-sanayi is birliginin mevcut durumunu, yapisal egilimlerini
ve gelisim potansiyelini nicel gostergeler Uzerinden ortaya koymaktadir. Raporda,
Universiteler, teknoloji transfer ofisleri ve diger araytz kurumlari aracihgryla ytrttilen is
birligi faaliyetlerinin ¢lcek, finansman ve etki duzeyleri ayrintili bicimde analiz edilmistir.

Elde edilen bulgular, Turkiye'de Universite-sanayi is birligi sisteminin son yillarda
belirgin bir kurumsallasma surecine girdigini; ancak gelir dagihmi, proje buyuklukleri ve
ticarilestirme oranlari bakimindan hala gelisim asamasinda oldugunu gostermektedir.
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Asagida yer alan gostergeler, USIMP 2022 raporunda yer alan istatistiksel veriler
temel alinarak, Turkiye'deki Gniversite-sanayi is birligi ekosisteminin gincel durumunu
Ozetlemektedir.

Hizmet Gelirleri

Araylz yapilarinin bagli olduklari kurumlarda paydaslarina sunduklari temel hizmetlerin
basinda Universite-Sanayi s Birligi (USI) faaliyetleri gelmektedir. Bu hizmetler, hem
Universite ici paydaslara (akademik personel, idari personel, 6grenciler) hem de
Universite disi paydaslara (sanayi kuruluslari, kamu kurumlari, girisimciler, yatirimailar)
yonelik olarak farklilagsmaktadir.

Arayliz yapilarinin USI kapsamindaki faaliyetleri, gelir modelleri icerisinde ¢nemli bir
paya sahiptir. Bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin dagiimi incelendiginde:

9%58'i 6 bin ABD dolari ve altinda,
%21' ise 60 bin ABD dolari ve Uzerinde gerceklesmistir.

15-30 bin dolar araliginda gelir beyan eden arayiz bulunmamaktadir. Ortalama USI
hizmet geliri yaklasik 99 bin ABD dolari dtzeyindedir.

Bu tablo, TUrkiye genelinde Universite-sanayi is birligi faaliyetlerinin yayginlastigini,
ancak Olceksel olgunluk ve surdurtlebilir finansman bakimindan halen gelisim
asamasinda oldugunu gostermektedir.

Proje Sayilari ve Butgeleri
2022 yili itibariyla:

304 ulusal proje basvurusu yapilmis, bunlarin 230'u (%75) desteklenmis ve
toplamda yaklasik 60 milyon ABD dolari butge olusturulmustur.

127 uluslararasi proje basvurusunun 46'si (%36) desteklenmis ve 8 milyon ABD
dolari kaynak saglanmistir.

Ayrica, 406 kontrath Ar-Ge projesi tamamen sanayi tarafindan fonlanmis ve bu
projelerden yaklasik 7 milyon ABD dolari gelir elde edilmistir.

Bu gostergeler, Turkiye'de Universite-sanayi etkilesiminin yalnizca ulusal degil,
uluslararasi boyutta da genisledigini; ancak proje 6lceklerive fon btyukltkleri agisindan
halen buyuk bir gelisim potansiyeli tasidigini gostermektedir




Genel Gorunum:

Universite-sanayi is birligi faaliyetlerinin somut ciktilarindan biri, fikri mulkiyet
Uretiminde gdzlenen istikrarli artistir. USIMP 2022 Ulusal Teknoloji Transferi Ekosistemi
Istatistik Raporu'na gére, araylz kurumlarinin hizmet sundugu Universitelerde toplam
1.196 patent veya faydall model basvurusu gerceklestirilmistir. Bu basvurularin %15'i
tescil edilmistir. Bu oran, Turkiye'de fikri haklarin sistematik bicimde yonetildigini ve
ticarilestirme sUrecinin kurumsallasma egilimi gosterdigini ortaya koymaktadir.

¢ 2022 Yih Verileri:

Rapor yili olan 2022'de, Universiteler adina 193 yeni patent basvurusu yapilmis;
bunlardan 81’ tescil edilmistir. Bu artis, 0zellikle kamu destekli arastirma projelerinin
sonugclarinin fikri mulkiyet sistemine entegre edilmesindeki gelisimi yansitmaktadir.

 Uluslararasi Basvurular:

Universiteler tarafindan gerceklestirilen toplam 395 uluslararasi patent basvurusunun
%38l tescil edilmistir.

2022 yili 6zelinde 118 uluslararasi basvuru yapilmis ve 22'si tescillenmistir.

Bu oranlar, Turk Universitelerinin uluslararasi patent sistemine katiliminda belirgin
bir ivmelenme yasandigini ve fikri mulkiyet streclerinin kiresel dlcekte gorinurltk
kazandigini gostermektedir.

« Sanayi s Birliginde Gergeklestirilen Ortak Basvurular:

Universite-sanayi ortak sahipligi bulunan 61 patent basvurusu tespit edilmistir. Bu
basvurulardan 15' tescil edilmis olup, %24'IUk tescil orani, Universitelerin tek basina
gerceklestirdigi basvurulara kiyasla daha yuksek bir basari duzeyi ortaya koymaktadir.
Bu durum, sanayi ortakli Ar-Ge calismalarinin daha uygulama odakl, olgun ve
ticarilesmeye elverisli sonuclar Urettigine isaret etmektedir.

* Yeni Ortak Bagvurular ve Uluslararasi is Birlikleri:
Rapor doneminde 17 yeni ortak basvuru yapilmis ve 9'u tescil edilmistir.

Ayrica 25 uluslararasi ortak basvuru kaydedilmis; bunlarin 7'si rapor yili icinde yapiimis
ve 7'si tescil edilmistir.

Bu veriler, Universite-sanayi is birliklerinin sadece ulusal sinirlaricinde degil, uluslararasi
duzeyde de kurumsallasmaya basladigini gostermektedir.
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Akademik Girisimcilik Kalturu

TGB'lerin kurulus amaclari arasinda yer alan Universite ile girisimciler arasindaki is
birligini gelistirme fonksiyonu, Turkiye'de henuz istenilen dizeyde olgunlasmamistir.
Gelismis Ulkelerdeki donusume paralel olarak Turkiye'deki Universiteler, “girisimci
Universite” modeline gecis egilimi gostermektedir. Ancak tarihsel strec incelendiginde,
TurkUniversitelerininbilginin dretimive kullaniminda uzun stre siyasal yonlendirmelerin
etkisi altinda kaldigl, bu nedenle yenilikci ve piyasa odakli bir arastirma kulttrinun
yeterince kurumsallasamadigi gorulmektedir. Bu tablo, yalnizca tesvik eksikligine degil,
Universite icinde halen asilamamis bir ticarilesme kultdrd acigina da isaret etmektedir.

Etkin bir Universite-sanayi is birligi, akademik girisimciligin gelisiminde belirleyici bir
rol oynamaktadir. Bu is birliklerinden elde edilen gelirler, hem Universitelerin finansal
surduardlebilirligini desteklemekte hem de akademisyenlerin sanayiyi daha yakindan
taniyarak uygulamali bilgi Uretimini guclendirmesine katki saglamaktadir. Akademik
girisimcilik faaliyetlerinin basarisi, Universitenin sanayiile ne olcude ortak arastirmalara
dahil oldugunun bir gdstergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu durum, ayni zamanda
Universitenin kurumsal yetkinliklerini ve yenilik Gretme kapasitesini de yansitmaktadir.

Turkiye'deki TGB ekosisteminde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl verilerine gore
toplam 12.076 firma faaliyet gostermekte olup, bunlarin 2.233'0 akademisyen
girisimi niteligindedir. Bu oran, toplam firmalarin yaklasik %18,5'inin akademisyenler
tarafindan kuruldugunu gostermektedir. S6z konusu veri, akademik girisimciligin
Turkiye'de giderek glclendigini ortaya koymakla birlikte, potansiyelin halen tam olarak
degerlendirilemedigine isaret etmektedir.

Cansiz'a (2016) gore, Turkiye'de Universitelerde girisimcilik kaltirti hentiz olgunlasma
asamasindadir. Ozellikle ticarilestirme kultirintn zayif olmasi, akademik cevrelerde
girisimcilik faaliyetlerinin “ticari” olarak nitelendiriimesine ve kulttrel bir direnc
olusmasina yol agmaktadir. Akademik sureclerin dogasi geregi riskten kacinma egilimi,
yayin odakli performans olcutleri ve meslektas cevrelerinde hakim olan geleneksel
tutumlar, akademik girisimcilik faaliyetlerini sinirlayan unsurlar arasinda yer almaktadir.
Ayni calismanin saha verilerine gore, basarili akademik girisimciler dahi kurum icinde
cogu zaman elestirilerle karsilasmakta, bu durum ise girisimcilik motivasyonunu
zayiflatmaktadir. Universitelerin girisimcilere sahip cikma nedenleri cogu zaman
yenilikgilik ve girisimcilik endekslerinde yUkselme hedefiyle sinirli kalmakta; bu da
stratejik bir performans gostergesinin Otesine gecememektedir.

I
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Sanayi Yapisi ve Ticarilesme Engelleri

Tiirk sanayisindeki kisa vadeli kar odagi ve maliyet esasli
yaklasimlar, TGB Ar-Ge c¢iktilarini yerel pazarda ticarilesme

darbogazina iterek yiiksek teknoloji ve beseri sermayenin
yurt disina transferine zemin hazirlamaktadir.

TGB'lerde gelistirilen Grtn ve hizmetlerin ticarilesmesinde mevcut sanayi yapisi kritik bir
rol oynamaktadir. Turk sanayi sektorintn genel olarak kisa vadeli Uretim hedeflerine
ve maliyet odakli stratejilere dayali bir anlayis benimsemesi, yenilikci Grtnlerin piyasaya
aktariimasini gliclestirmektedir. Yiksek teknoloji alanlarinda faaliyet gésteren KOBI ve
buyutk girisim sayisinin son derece dustk olmasi, TGB'lerde Uretilen Ar-Ge ciktilarinin
ticarilesme potansiyelini sinirlamaktadir. Prototip asamasini gecen bircok yenilik,
sermaye eksikligi ve sanayi ortakliklarinin zayifligi nedeniyle ticarilesme asamasinda
basarisiz olmaktadir (Cansiz, 2017).

Yenilik¢i Urunlerin i¢c pazarda ticarilesememesi, zamanla uluslararasi yatirimcilar
aracihigiyla yurt disina tasinmasina ve hem mali hem de beseri sermaye kaybina yol
acmaktadir. Turkiye'de bu zincirin eksik halkasini sanayi firmalari olusturmaktadir.
Yuksek teknoloji Ureten, gelistiren ve uzun vadeli stratejik planlamaya dayali bir sanayici
kulturundn gelismesi bu acidan kritik 5nem tasimaktadir.

Kamu destekli Ar-Ge projeleri, sanayi firmalarinin zihinsel donusimune katki saglasa
da bu etki sinirh kalmaktadir. Girdi maliyetlerinin yuksekligi, kamu hizmetlerinin
verimsizligi ve kisa vadeli kar beklentileri, sanayi firmalarini Ar-Ge yerine gunltk
faaliyetlere yoneltmektedir. Buna karsin, insaat ve gayrimenkul gibi alanlarda yuksek
getirilerin azalmasiyla birlikte, sermayenin zamanla Ar-Ge ve yenilikcilik alanlarina
kayacagl ongorulmektedir.




3.5. Tiirkiye’de TGB'lerin istatistiksel Degisimi (2014-2025)"

Sanayi ve Teknoloji Bakanligl tarafindan yayimlanan TGB istatistikleri cercevesinde,
2014-2025 donemine iliskin veriler Bakanhgin resmi raporlama metodolojisine
uygun olarak sunulmustur. Bu metodoloji uyarinca, ekosistemin tarihsel gelisimini ve
kurumsal etkisini yansitmak amaciyla belirli gdstergelerin sunumunda resmi verilerin
tasnif bicimine sadik kalinmasi bir zorunluluk teskil etmektedir.

Bu kapsamda; firma sayisi, istihdam, patent tescil sayilari ve ihracat verileri gibi yapisal
gostergeler, baslangictan itibaren ulastigi toplam degerleri ifade edecek sekilde
kiimulatif olarak raporlanmistir

3.5.1. TGPB’lerin Ciro Analizi (2014-2025*%*) Grafik 1.

TGB Satis Dagilimi (Milyar $ ) ve Oranlar1 (%) (2014-2025)
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2014 yilinda TGB'lerin toplam satis hacmi 9,3 milyar dolar olarak kaydedilmistir. izleyen
donemde ekosistemin kurumsal kapasitesindeki artis, Ar-Ge yatirimlarinin giclenmesi
ve ihracata yonelik teknoloji Uretiminin gelismesi sonucunda satis hacminde belirgin
bir yukselis egilimi olusmustur. Bu egilimle uyumlu olarak toplam satis hacmi, 2025
yili (Ocak-Ekim) itibariyla 29,5 milyar dolara ulasarak 2014 seviyesine gore 3,2 kat artis
gostermistir. Bu artis, TGB'lerin ulusal inovasyon sistemindeki ekonomik etkisinin yillar
icinde 6nemli 6lcude genisledigini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, 2022 yilinda makroekonomik kosullardaki bozulma nedeniyle toplam
satis hacminde belirgin bir gerileme meydana gelmistir. Bu donemde doéviz kurlarindaki
yUksek oynaklik, teknoloji isletmelerinin maliyet yapisini dogrudan artirmis; COVID-19
pandemisinin tedarik zincirlerinde olusturdugu gecikmeler, Uretim sUreclerindeki
aksakliklar ve i¢ talepteki yavas toparlanma satis performansi Uzerinde ek bask
yaratmistir. Bu birlesik etkiler sonucunda toplam satis hacmi bir onceki yila kiyasla
%26 azalarak 11,8 milyar dolar seviyesine gerilemis; s6z konusu dusus, TGB'lerin dissal
soklara karsi duyarlihgini gosteren kritik bir kirilma noktasi olmustur.

* Ekim 2025 sonu itibartyladir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin Ocak-Ekim dénemine ait verileri esas alinmistir.
**2014-2025 yillari arasi dolar kuru Hazine ve Maliye Bakanliginin verilerinden alinmistir. 98



2025 (Ocak-Ekim) verileri ise ekosistemin yeniden guclu bir toparlanma doénemine
girdigini ortaya koymaktadir. Satis hacminin 29,5 milyar dolara ulasmasi, 2024 yilina
kiyasla %35,3 oraninda artis anlamina gelmekte olup, teknolojik Urtin ve hizmetlerin
ticarilestiriimesinde surdurulebilir bir ivmenin yakalandigini gostermektedir.

ihracat Rakamlari

TGB'lerin ihracat performansi 2014-2025 doéneminde gucli ve surdurUlebilir bir
artis egilimi sergilemistir. 2014 yiinda 1,7 milyar dolar olan ihracat hacmi, teknoloji
yogun Uretim kapasitesinin gelismesi, bilisim ve yazilim tabanh ¢ozimlerin uluslararasi
pazarlarda daha genis bir yer edinmesi ve firmalarin kiresel deger zincirlerine
entegrasyonunun artmasiyla birlikte 2025 yili (Ocak-Ekim) itibariyla 15,2 milyar dolara
yUkselmistir. Boylece on bir yillik dénemde ihracat hacmi yaklasik 8,9 kat artmistir.

‘ Ihracatin toplam satis hacmi icerisindeki agirhiginin yurt ici
satislari geride birakmasi; TGB ekosisteminin yerel talep

bagimliligindan arinarak, kiiresel deger zincirlerine entegre
olan ve uluslararasi rekabet yetkinligi kazanan bir yapiya
evrildigini kanitlamaktadir.

2022 yiinda, toplam satis hacmindeki gerilemeye karsin ihracatin ytkselis egilimini
korudugu gorulmustar. COVID-19 pandemisinin tedarik zincirlerinde yol actig
gecikmelerin sUrdugu bu yilda, ihracat hacmi bir onceki yila gore %17,7 artarak 8
milyar dolara ulasmistir. Bu durum, dis talepteki dayanikliigin devam ettigini ve TGB
firmalarinin kuresel pazarlardaki rekabet glicinu korudugunu gostermektedir. Ayrica
2022 yili, ihracatin toplam satislar icindeki payinin ilk kez yurt ici satislarin Uzerine
ciktigl donem olarak kayda gecmis; bdylece TGB ekosisteminde dis pazarlara dayall
buytmenin belirleyici bir esik haline geldigi bir kirilma noktasi olusturmustur.

2025 yili (Ocak-Ekim) donemine iliskin veriler, TGB ihracatinda gozlenen yukselis
egiliminin yalnizca surdidgunt degil, ayni zamanda belirgin bicimde hizlandigini
gostermektedir. 15,2 milyar dolar seviyesine ulasan TGB'lerin kimulatif ihracat hacmi,
2024 yilindaki 12,2 milyar dolarlik kimulatif seviyenin yaklasik 3 milyar dolar Uzerinde
gerceklesmistir. Bu gelisim, TGB ekosisteminin kuresel deger zincirleri icindeki
konumunu niteliksel olarak bir Ust seviyeye taslyan yapisal bir ivmelenmeye isaret
etmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, 2014-2025 déneminde ihracat odakli buytme
stratejilerinin uygulanmasi, yenilikci firmalarin dis pazarlardaki varliginin gliclenmesi ve
yuksek teknoloji bilesenlerinin payinin artmasi, TGB ekosisteminin uluslararasi rekabet
kapasitesini belirgin sekilde artirmistir.
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Yurt ici Satis Performansi

Yurt ici satislarin artis hizi, ihracat performansinin gerisinde kalarak daha smirli bir
bldylme egilimi gostermistir. 2014 yilinda toplam satislarin %81,82'sini olusturan 7,6
milyar dolarlik yurt ici satis hacmi, izleyen yillarda artmakla birlikte toplam satislar
icindeki payini koruyamamistir.

2025 yili (Ocak-Ekim) itibariyla yurt ici satis hacmi 14,3 milyar dolara yukselmis olsa
da, bu deger toplam satislar icindeki goreli payin belirgin bicimde azalmasina isaret
etmektedir. S6z konusu gelisme, TGB ekosisteminin agirlikli olarak dis pazarlara
yoneldigini ve ihracat odakl buydme dinamiklerinin daha belirleyici hale geldigini
gostermektedir.

2022 yilinda yurt ici satislarda dikkat ¢cekici bir dusus yasanmistir. 2021 yilinda 9,1 milyar
dolar olan yurt ici satis hacmi, 2022 yilinda 3,8 milyar dolara dtserek %58 oraninda bir
azalma gostermistir. Bu gerileme, pandeminin i¢ talep Uzerindeki etkileri ve ekonomik
belirsizliklerle iliskilendirilebilir. ic pazar dinamiklerinin desteklenmesi, toplam satis
hacmindeki dengeyi saglamak acisindan kritik 5neme sahiptir.

3.5.2. TGB'lerdeki Firmalarin Analizi (2014-2025)

Grafik 2.
TGB Yerli ve Yabanci/Yabanci Ortakli Firma Sayilar: (2014-2025)
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TGB’lerde Firma Sayisindaki Genel Biiyliime (2014-2025)

2014-2025 doneminde Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren toplam
firma sayisi glclU ve istikrarli bir artis gostermistir. 2014 yilinda 2.956 olan firma sayis,
2024 yilinda 11.316, 2025 yili (Ocak-Ekim) itibariyla ise 12.188 seviyesine ulasmistir.
Boylece on bir yillik donemde toplam firma sayisi %312'nin Uzerinde bir blyume
kaydederek ekosistemin Olceginin ve cesitliliginin belirgin bicimde genisledigini ortaya
koymustur.

Yillik bUydme hizlarina bakildiginda, 2014-2015 doneminde %25,9, 2016-2017
doéneminde %10,7, 2018-2019 déneminde ise %3,8 seviyesinde artis gerceklesmistir.
2020-2021 doéneminde buyume %16,98 oraninda hiz kazanmis; pandemi sonrasi dijital
donusum yatirimlari bu artisi desteklemistir. 2022-2023 déneminde buyldme yaklasik
%17 duzeyinde surmus, 2023-2024 déneminde ise artis hizi yavaslamakla birlikte
toplam firma sayisindaki yukselis egilimi devam etmistir. Bu goriandm, TGB'lerde firma
sayisinin uzun vadede istikrarl bicimde arttigini, ancak buylme temposunun dénemsel
kosullara gore degisebildigini gostermektedir.

Yerli Firmalarin TGB'lerdeki Buyumesi

2014-2025 déneminde TGB'lerde faaliyet gosteren vyerli firmalarin sayisi glcld ve
istikrarli bir artis egilimi sergilemistir. 2014 yilinda 2.830 olan yerli firma sayisi, 2024 yili
itibariyla 10.836, 2025 yili (Ocak-Ekim) itibariyla ise 11.663 dlzeyine ulasmistir. Boylece
yerli firma sayisi on bir yillik ddnemde yaklasik 4,1 kat artis gostermistir.

Yillik buytme dinamikleri incelendiginde, 2014-2015 doéneminde yerli firma sayisinda
%25,3 oraninda kayda deger bir artis gerceklesmis; bu donem TGB'lerin yerli girisimciler
acisindan cazibe merkezi haline geldigi bir esik olarak éne c¢cikmistir. 2020-2021
doéneminde, kiresel pandemi kosullarina ragmen buytme hizi %18,51 seviyesinde
olmus; dijital donusim yatinmlarindaki artis bu ivmeyi desteklemistir. 2022-2023
doéneminde bluylme %17,4 dizeyinde devam etmis ve yerli firmalarin ekosistemdeki
artis egilimi korunmustur.

2025 yili (Ocak-Ekim) verileri, yerli firmalarin TGB'lere yonelimindeki strekliligin devam
ettigini ortaya koymaktadir. Grafik 2'de de goruldigu tzere, donemsel dalgalanmalara
ragmen uzun vadeli trend acikca yukari yonltdur ve 6zellikle 2020 sonrasi donemde
yerli firma artisindaki ivmelenme dikkat cekici bir nitelik kazanmistir.
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Yabanci Firmalarin TGB’lerdeki Gelisimi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren yabanci firma sayisi 2014-2025
doéneminde genel olarak artis yonlu bir egilim sergilemis, ancak kuresel ekonomik
kosullar, sermaye hareketliligi ve uluslararasi yatirim trendlerine bagl olarak donemsel
dalgalanmalar yasanmistir. 2014 yilinda 126 olan yabanci firma sayisi, 2024 yili itibariyla
480 seviyesine ulasmis; 2025 yili (Ocak-Ekim) itibariyla ise 525 yabanc firmanin
TGB'lerde faaliyet gosterdigi kaydedilmistir. Boylece 2014-2025 déneminde yabanci
firma varhgl yaklasik 4,2 kat artis gostermistir.

Bu artis, yabanci yatinmcilarin Turkiye'deki teknoloji ekosistemine ilgisinin surdugunt ve
TGB'lerin belirli sektorlerde 6zellikle yazilim, bilisim, savunma teknolojileri ve ileri imalat
alanlarinda yabanci girisleri cekebildigini gostermektedir. Ancak degerlendirmede kritik
gosterge, yabanci firmalarin ekosistem icindeki oransal agirhgidir.

2014 yilinda toplam 2.956 firma icinde 126 yabanci firmanin bulunmasi, yabanci
firma payinin ylzde 4,26 seviyesinde oldugunu gostermektedir. 2025 yili Ocak-Ekim
doéneminde toplam 12.188 firma icinde 525 yabanci firmanin bulunmasi ise payin
yUzde 4,31 seviyesinde kaldigini ortaya koymaktadir.

Bu tablo, yabancr firma sayisindaki belirgin artisa ragmen, yabanci firmalarin TGB
ekosistemi icindeki payinin yaklasik ytzde 4,3 bandinda neredeyse sabit kaldigini
gostermektedir. Bu bulgu, ekosistem olcek olarak blyurken uluslararasilasma dizeyinin
yapisal bir sicrama gostermedigini ortaya koymaktadir. Baska bir ifadeyle, sorun
yabancl firma sayisinin artmamasi degil; uluslararasilasmanin derinlik kazanamamasi,
yani ekosistem icindeki agirlik, etkilesim ve kalicilik duzeyinin sinirli kalmasidir.

3.5.3. TGB'lerdeki istihdam (2014-2025)

Grafik 3.
TGB Istihdam Degisimi (2014-2025)
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Grafik 3'te de goruldugu gibi, TGB blnyesinde istihdam edilen personel sayisi 2014~
2025 doneminde glclU bir kimulatif artis egilimi sergilemistir. 2014 yilinda 29.903
seviyesinde olan istihdam hacmi, 2015 yilinda 8.282 kisilik (%27,7) bir artisla 38.185
olarak kaydedilmistir. 2017 yilina kadar istikrarl bir yukselis grafigi cizen veriler, 2018
yilinda bir énceki yila oranla 3.611 kisilik (-%7,9) sinirli bir daralma yasayarak 41.663
seviyesine gerilemistir.

Bu donemsel dalgalanmanin ardindan yeniden guclU bir yUkselis dénemine giren
ekosistem, 2025 yili (Ocak-Ekim) itibariyla toplam 125.124 Kisilik bir istihdam
buyuklugtne erismistir. On bir yillik bu gelisim sureci, TGB istihdaminin baslangi¢
seviyesine gore kumdulatif bazda yaklasik 4,18 kat buylme kaydettigini ortaya
koymaktadir. Yillik bazda ortalama 8.600'Un Uzerinde yeni nitelikli personel girisiyle
desteklenen bu seyir, ekosistemin surekli genisledigini, yeni girisimlerin istihdama
dogrudan katki sagladigini ve teknoloji sektdrindeki beseri sermaye birikiminin stratejik
olarak glclendigini teyit etmektedir.

3.5.4. TGB Patent Tescil Sayisindaki Degisim: 2014-2025 (Ocak-Ekim)
Dénemi Analizi

Grafik 4.
TGB Patent Tescil Sayis1 Degisimi (2014-2025)
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“Patent tescillerindeki %20’lik yillik bilesik biyime ’
ivmesi, ekosistemdeki miilkiyet bilincinin yerlestigini
belgelemektedir; ancak mevcut kiimiilatif hacim, Ar-Ge

ctktilarinin miilkiyet korumasina ve ticarilesme sireclerine
aktarilmasinda daha etkin bir kurumsal ara yiiz ve ¢ikti
odaklilik ihtiyacini ortaya koymaktadir.”
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Grafik4'te sunulan rakamlar kimulatif birikimliniteliktedir. Bunedenle heryilicin gorulen
deger, ilgili yil tescil edilen patent sayisini tek basina ifade etmemekte, 6nceki yillarda
gerceklesen tescillerin Uzerine eklenen toplam birikimi yansitmaktadir. Yillik buytme
orani, iki ardisik yil arasindaki artisin bir onceki yilin birikimli degerine oranlanmasi
suretiyle degerlendiriimektedir. Ornegin 2014-2015 déneminde kimdilatif toplam
384'ten 572'yve yUkselmis, yil bazinda patent tescili artisi 188 olarak gerceklesmis ve
bu degisim yaklasik %49 buyumeye karsilik gelmistir. Bununla birlikte erken dénemde
gozlenen yuksek oranlar, baslangic dizeyinin gorece dusuk olmasindan kaynaklanan
baz etkisi ile yakindan iliskilidir ve tek basina kalici bir ivmelenmeye isaret ettigi seklinde
okunmasi metodolojik acidan isabetli olmamaktadir.

Kimulatif seriden turetilen yil bazinda patent tescili artislari dikkate alindiginda, sayisal
anlamda en guclU sicramanin 2024 yilinda gerceklestigi gorulmektedir. Nitekim 2023'te
1.850 olan birikimli toplam, 2024'te 2.404'e yikselmis, yil bazinda patent tescili artisi
554 olarak hesaplanmis ve bu degisim yaklasik %30 buylmeye karsilik gelmistir. Bu
buytkltk, incelenen dénem icinde hem mutlak artis hem de yUksek baz Uzerinde
gerceklesen buyume bakimindan dikkat cekmektedir. 2017 yili ise yil bazinda patent
tescili artisinin 281 oldugu bir sicrama donemi olmakla birlikte, en yuksek artis yili
niteligi tasimamaktadir. 2022 yilinda yil bazinda patent tescili artisi 167 duzeyinde
gerceklesmis, bu deger 2021 ile ayni seviyede oldugundan, 2022'nin sayisal olarak
istisnai bir sicrama donemi seklinde yorumlanmasi uygun gorulmemektedir.

Bu gbrinum, TGB ekosisteminde patent tescillerinin uzun vadede belirgin bir birikim
yarattigini ve donem boyunca artisin kesintisiz bicimde surdugunu gostermektedir.
Bununla birlikte, yil bazinda patent tescili artislarinin homojen dagiimadigi, belirli
yillarda belirgin yogunlasmalar yasandigi anlasiimaktadir. Ozellikle 2024'te gdzlenen
glclU sicrama, patent tescillerinin tescile dontstm kapasitesinde bir oOlceklenme
olasihgini gindeme getirmekle birlikte, streclerin sonuclanma zamanlamasi, birikmis
basvurularin ayni donemde tescile baglanmasi veya raporlama dinamikleri gibi etkenler
bakimindan ayrica teyit edilmesi gereken bir gorunum arz etmektedir.

2014-2024 donemi butununde birikimli patent tescil toplammin yillik ortalama
buytmesi, bilesik yillik blyume orani Uzerinden yaklasik %20 olarak hesaplanmaktadir.
Bu gosterge, yillar arasindaki dalgalanmalari tek tek siralamaksizin uzun doénemli
egilimi 0zetlemektedir. 2025 verisi yilin tamamini kapsamadigindan, yil bazinda patent
tescili artisi ve buylme orani degerlendirmelerinde tam yil verileriyle ayni dizlemde ele
alinmasi uygun gorulmemektedir.

Bununla birlikte, kimulatif olarak patent tescil sayisinin 2024 itibariyla 2.404 duzeyinde
kalmasi, bdytme hizina ragmen mutlak ¢ikti 6lceginin halen sinirli seyrettigini ortaya
koymaktadir. Bu gorindm, Ar-Ge faaliyetlerinin fikri mulkiyet Uretimine ve tescile
donusum verimliligi ile tescil sonrasi ticarilestirme ve lisanslama mekanizmalarinin
etkinligi acisindan yapisal kisitlarin bulunabilecegini gostermektedir.
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3.6. 2025" Yilina Ait Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Performans Analizi

Turkiye, inovasyon ve teknoloji odakl kalkinma hedefleri dogrultusunda Ar-Ge,
tasarim merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile bilgi ekonomisine gecis strecini
desteklemektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl tarafindan yurutllen bu stratejik
programlar, yenilikci ekosistemin yapi taslarini olusturarak Universite-sanayi is birligini
glclendirmekte, katma degerli Uretimi tesvik etmekte ve kuresel rekabet glclni
artirmaktadir. Turkiye genelinde yurutulen bu calismalar, dzellikle Ar-Ge yatirimlari,
ticarilestirme faaliyetleri ve istihdam alanlarinda onemli ciktilar saglamis ve ulusal
ekonomiye deger katmistir.

Bu kapsamda, 2025 (Ocak-Ekim) yilina ait Sanayi ve Teknoloji Bakanligi verileriisiginda,
teknoloji gelistirme bolgelerine iliskin mevcut durum detayli sekilde analiz edilmistir.

Turkiye, bilgi ekonomisinin temel unsuru olan yenilikcilik kapasitesini artirmak ve
surdUrulebilir kalkinmayi desteklemek amaciyla TGB modelini stratejik bir arag olarak
kullanmaktadir. Toplamda 113 TGB, uUniversite-sanayi is birligini gelistirmek, teknoloji
transferini hizlandirmak ve Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilestirilerek ekonomik ¢iktilara
donudsimuand saglamak amaciyla yapilandiniimistir. Bu bdlgeler, kiresel rekabet
glcunu artiran bir mekanizma olarak konumlanmakta ve Turkiye'nin bilgi ekonomisine
gecisinde kritik bir rol tstlenmektedir.

TGB’lerde Firma Sayisi

Grafik 5.
TGBde Faaliyet Gosteren
Firmalarin Dagilimi (2025)
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“Sanayi ve Teknoloji Bakanligr'nin TGB gdstergelerine iliskin yillik bazli veri bulunmadigindan,
2002'den gtinimiize ait toplam degerler ancak “2025 Ocak-Ekim” déneminde yayimlanan
kiimdlatif veriler tizerinden tiiretilebilmektedir. Bu nedenle tabloda sunulan toplamlar, kesin yillik

ayrimlara dayanmayan yaklasik biiylikliikler olarak degerlendirilmelidir.
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TGB ekosisteminin firma profiline bakildiginda, 2025 yili (Ocak-Ekim) itibariyla toplam
12.188 firmanin faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bu yapimnin yaklasik 6.091'1 (%50)
diger verli firmalardan olusmakta olup, TGB'lerin temel omurgasini yerli girisimlerin
olusturdugu anlasiimaktadir. Kulucka asamasindaki firmalar 3.326 adet (%27,3)
seviyesindedir ve bu durum erken asama teknoloji girisimlerinin ekosistem icindeki
glcll agirligini gostermektedir. Akademisyen ortakl firmalar 2.246 adet (%18,4) olup
Universite kaynakli bilgi birikiminin ticarilesme sureclerine anlamli bir katki sundugunu
ortaya koymaktadir.

Yabanci veya yabanci ortakl firmalar ise 525 adet (%4,3) ile toplam icindeki en sinirli
paya sahiptir. Bu dusuk oran, uluslararasi sermayenin TGB ekosistemindeki varhiginin
oldukca sinirli kaldigini ve yabanciyatirnm cekme kapasitesinin ekosistemde gelistiriimesi
gereken bir alan oldugunu gostermektedir.

TGB'lerde istihdam Rakamlari

Grafik 6.
TGB Personel Dagilimi (2025)
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2025 yili (Ocak-Ekim) itibariyla TGB'lerde toplam 125.124 kisi istihdam edilmektedir.
Bu toplam icinde 109.537 Ar-Ge personeli yer almakta ve istihdam yapisinin belirgin
bicimde Ar-Ge merkezli oldugunu ortaya koymaktadir. 1.169 tasarim personeli daha
sinirl bir uzmanlk alanini temsil ederken 7.522 destek personeli glnltk operasyonlarin
surdurulebilirligine katki saglamaktadir. 6.896 kapsam disl personel ise idarive yardimci
nitelikteki gorevlerde yer alarak ekosistemin tamamlayici is gictnU olusturmaktadir.
Bu dagihm, TGB istihdaminin esas olarak Ar-Ge faaliyetleri etrafinda sekillendigini ve
destek, tasarim ile kapsam disi is glicinin Ar-Ge yogun yaply! cevreleyen tamamlayici
bir istihdam profili sundugunu gdstermektedir.
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TGB Projeleri

Projeler acisindan bakildiginda, TGB'lerde toplamda 88.077 proje tamamlanmis veya
Uzerindecalisiimaktadir.17.877 projehaladevamederken, 70.200 projetamamlanmistir.
Bu projeler sonucunda TGB'ler, 1.15 Trilyon TL degerinde satis hacmine ulasmis ve
15.2 Milyar dolar ihracat gerceklestirmistir. Ekonomik katkilarin bu denli ytksek olmasi,
TGB'lerin ulusal ekonomiye sagladigl degeri acikca gostermektedir. Ancak ihracatin
toplam satis hacmine kiyasla nispeten dusuk kalmasi, TGB'lerin uluslararasilasma
sureclerinde daha fazla desteklenmesi gerektigini isaret etmektedir. Kiresel tedarik
zincirlerine entegrasyon ve dis pazarlara erisim stratejilerinin guclendirilmesi, bu
bolgelerin kiresel pazardaki etkinligini artiracaktir.

Devam
Etmekte

Tamamlanan
Proje:

Olan Proje: 70.200

17.877

TGB Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklarinda Performansi

Tablo 7.
TGB - Tiirkiye Genel 2002-2024 Fikri Miilkiyet Ciktilar1 Karsilastirma Tablosu

GOSTERGE Tiirkiye Genel Toplami TGB TOPLAMI TGB PAYI
(2002-2024) (2002-2024) (%)

Patent Tescili 31.757 2.412 %7,6

Faydal
Model 39.713 621 %1,5

Tescili

Tasarim
Tescili 778.753 534 %0,06

Kaynak:
Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1, TGB Istatistikleri Raporu (2025 Ocak-Ekim );
TURKPATENT, 2024 Yili Fikri ve Sinai Haklar Veritabani.




TGB ekosisteminin ulusal fikri milkiyet iiretimindeki sinirl
temsili; teknoloji bélgelerinin yiiksek katma degerli ¢ikti

liretme misyonu ile mevcut sinai performans arasindaki
yapisal ayrismayi ve fikri sermaye yénetiminde niteliksel
bir model degisimine duyulan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligimin 2025 yili Ekim ayinda yayimladigl kimulatif gostergeler
ile Turk Patent ve Marka Kurumu'nun 2002-2024 donemine iliskin resmi verileri temel
alinarak olusturulan Tablo 7, Turkiye'nin fikri mulkiyet Uretim kapasitesi ile TGB'lerin
ayni donemdeki performansini karsilastirmali bicimde ele almaktadir. Bu veri seti, TGB
ekosisteminin kuruldugu giinden ginumuze kadar fikri mulkiyet Uretim zincirine yaptig
katkinin yapisal niteligini degerlendirme acisindan analitik bir zemin sunmaktadir. Tablo,
Ozellikle patent, faydali model ve tasarim gostergelerinde TGB'lerin ulusal inovasyon
sistemindeki konumunu acik ve dlculebilir bicimde ortaya koymakta; boylece bolgelerin
kurumsal misyonlari ile Urettikleri fiili ciktilar arasindaki performans dutzeyinin nesnel
olarak degerlendirilmesine imkan saglamaktadir.

Patent verilerinin ayrintili incelenmesi, TGB'lerin bu alanda beklenen verimliligi
saglayamadigini gdstermektedir. Turkiye genelinde 2002-2024 doneminde toplam
112.131 patent basvurusu yapiimisken, TGB kaynakl basvurularin 5.228 duzeyinde
kalmasi, bolgelerin ulusal patent Uretiminden yalnizca %4,6 oraninda pay alabildigini
ortaya koymaktadir. Ayni dénemde gerceklesen toplam 31.757 patent tescilinin
2.412'sinin TGB adresli olmasi ise tescil bazinda %7,6'lik bir paya isaret etmektedir.
Basvuru ve tescil oranlari arasindaki bu fark, TGB'lerde Uretilen patentlerin nispeten
daha vyuksek nitelikli oldugunu dusundidrmekle birlikte, TGB ekosisteminin genel
patent Uretim hacminin oldukca sinirli oldugu gercegini degistirmemektedir. Bu veriler,
TGB'lerin patent Uretim surecinde sistemik bir kapasite sorununa sahip oldugunu ve 22
yilik donemde patent alaninda verimli bir ¢ikti dizeyi olusturamadigini gbstermektedir.

Faydall model gostergeleri, TGB'lerin bu koruma turtinde de nispeten sinirl bir cikti
Uretimine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Turkiye genelinde 69.173 faydali model
basvurusuna karsilik TGB'lerde yalnizca 369 basvuru yapilmis olmasi, bolgelerde
bu enstrimanin dustk duzeyde benimsendigini gostermektedir. Tescil payinin
%1,5 duzeyinde gerceklesmesi, yapilan basvurularin bir kismmmn hukuki koruma
kriterlerini karsilayabildigine isaret etse de, toplam basvuru hacminin sinirhhig
gercegini degistirmemektedir. Bu durum, TGB'lerde faydali model mekanizmasinin
henuz olgunlasmamis bir inovasyon ciktisi olarak konumlandigini ve bdlgesel Ar-Ge
ekosisteminde daha sistematik desteklere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.
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Tasarim gostergeleri de benzer bir yapisal sinirliliga isaret etmektedir. TUrkiye genelinde
859.521 tasarim basvurusuna karsilik TGB'lerde yalnizca 178 basvuru bulunmasi,
tasarimyonlt run gelistirme faaliyetlerinin TGB ekosistemiicinde oldukca zayif kaldigini
gostermektedir. Tescil payinin %0,06 dizeyinde olmasi da tasarim Uretimindeki dusuk
yogunlugu teyit etmektedir.

Tablo 7, TGB'lerin patent, faydali model ve tasarim gibi temel fikrf mulkiyet
gostergelerinde ulusal toplam icinde dusuk bir paya sahip oldugunu ve 6zellikle patent
ile tasarim alanlarinda beklenen ciktiyl Uretemedigini ortaya koymaktadir. Bulgular, TGB
modelinin kurulus amaci ile gerceklesen ciktilar arasinda belirgin yapisal uyumsuzluklar
bulundugunu ve fikrT mulkiyet Uretim kapasitesinin guclendirilmesine yonelik politika
mudahalelerine intiyac¢ oldugunu gostermektedir.

TGB'lerde Sektdorel Yogunlasma, Tematik Dengesizlik ve Sanayi
Entegrasyonu Analizi

Tablo 8.
Tiirkiyede TGB’lerde Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektorel Dagilimi (%)

Nace Adi Yuzde(%)
Bilgisayar programlama faaliyetleri (sistem, veri tabani, network, web sayfasi vb. yazilimlari ile misteriye 6zel
yazilimlarin kodlanmasi vb) 55,79
Dogal bilimler ve miihendislikle ilgili diger arastirma ve deneysel gelistirme faaliyetleri (tarimsal arastirmalar dahil) 513
Bilgisayar danismanlik faaliyetleri (donanim gereksinimleri, sistem planlama ve bilisim mimarisi danismanlig) 3,04
Biyoteknolojiyle ilgili arastirma ve deneysel gelistirme faaliyetleri 2,91
Diger bilgi teknolojisi ve bilgisayar hizmet faaliyetleri 1,40
Yuklu elektronik kart imalati (yukli baskili devre kartlari, ses, gortintl, denetleyici, ag ve modem kartlari ile akilli 0,97
kartlar vb.)
Sanayi ve imalat projelerine yonelik mihendislik ve danismanlik faaliyetleri 0,95
Ozel amagli makinelerin imalati 0,86
Muhendislik danismanlik hizmetleri (proje bazli olmayanlar) 0,85
Enerji projelerine yénelik miihendislik ve danismanlik faaliyetleri 0,79
isletme ve idari danismanlik faaliyetleri 0,76
Bilgisayar ve cevre birimlerinin toptan ticareti 0,71
Elektronik bilesen ve entegre devre imalati 0,57
Diger yazilim programlarinin yayimlanmasi 0,51
Veri isleme, barindirma ve 6zel raporlama hizmetleri 0,49
Diger 24,27
Toplam 100,00
Kaynak:

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Istatistikleri Raporu (2025)




Sanayive TeknolojiBakanhgi 2025 verilerine gore, Tablo 8'de sunulan dagiim Turkiye'deki
TGB'lerde faaliyet gosteren firmalarin alanlara gére oranlarini ortaya koymakta ve
Ulkenin teknoloji Uretiminde hangi sektorlere agirlik verdigini gostermektedir. Veriler,
TGB ekosisteminin buyuk 6lctde yazilim ve dijital teknoloji tabanlialanlarayogunlastigini,
buna karsin imalat, muhendislik ve sanayiye donuk Ar-Ge faaliyetlerinin oldukca sinirli
kaldigini ortaya koymaktadir.

‘ TGB ekosistemindeki %55,79'luk yazilim odakli yogunlasma,
teknoloji tiretiminde dijital ¢6ziimlerin baskinligini teyit
ederken; sanayi imalati ve donanim miihendisligi payinin

toplamda %5°in altinda kalmasi, reel tretim ile teknoloji
bélgeleri arasindaki yapisal entegrasyon agigini ortaya
koymaktadir.

En yuksek pay, bilgisayar programlama alaninda yogunlasan yaziim gelistirme ve
dijital ¢c6zum Uretiminde gorulmektedir. Sistem yazilimlari, veri tabani yonetimi, ag
altyapisi, web tabanli ¢ézimler ve musteriye 6zel yazilim projelerini kapsayan bu
alan, TGB firmalarinin %55,79'unu olusturmaktadir. Bu oran, yazim temelli teknolojik
Uretimin TGB ekosistemi icindeki belirleyici konumunu acik bicimde ortaya koymakta
ve Turkiye'deki yenilik faaliyetlerinin blyuk olctde dijital altyapr ve yazilim gelistirme
odakli ilerledigini gostermektedir. Buna karsilik, temel bilimler ve ileri mdhendislik
tabanl alanlarda gozlenen dusuk yogunluk, ekosistemde belirgin bir derin teknoloji
seyrekligine isaret etmektedir.

Ikincisiradayer alan dogal bilimler ve mihendislikle ilgili arastirma ve deneysel gelistirme
faaliyetleri, toplamin yalnizca %5,13'Unu olusturmaktadir. Bu oran, Turkiye'nin temel
bilimlerdeki Ar-Ge kapasitesinin henlz istenen duzeyde gelismedigini ve arastirma
sonuclarinin sanayi uygulamalarina aktarilmasinda yapisal bir bosluk bulundugunu
gostermektedir.

Uclinct sirada yer alan bilgisayar danismanlik faaliyetleri %3,041ik paya sahiptir.
Donanim gereksinim analizi, sistem planlama ve bilisim mimarisi danismanhg gibi
alanlari kapsayan bu sektor, dijital altyapi tasarimi ve bilisim stratejilerinin olusturulmasi
acisindan onem tasimaktadir. Ancak bu faaliyetler, cogunlukla kurumsal dijital dontstm
ve sistem entegrasyonu duUzeyinde hizmet Uretmekte; dolayisiyla Urun gelistirme,
prototipleme veya Uretim hatlarina dogrudan entegre olabilecek Ar-Ge ciktilari
yaratma potansiyeli sinirli kalmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu faaliyetlerin reel Gretim
sureclerine etkisi dolayli nitelikte olup, sanayiye dogrudan teknoloji transferi veya

yenilikci Uretim metodolojileri gelistirme agisindan belirleyici bir rol Ustlenememektedir.
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Biyoteknoloji ile ilgili Ar-Ge faaliyetleri ise %2,91 oraninda temsil edilmekte olup,
stratejik bir alan olmasina ragmen olcek, ticarilesme kapasitesi ve sektorler arasi is
birligi eksikligi nedeniyle etkisi hentz sinirli bir duzeyde kalmaktadir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgr 2025 verilerine gore, Tablo 8 incelendiginde sanayi
Uretimiyle dogrudan baglantili sektorlerin TGB ekosistemi icinde sinirli bir orana
sahip oldugu gorulmektedir. Bu alanlar arasinda sanayi ve imalat projelerine yonelik
muUhendislik ve danismanlik faaliyetleri (%0,95), yuklu elektronik kart imalati (%0,97),
6zel amacli makinelerin imalati (%0,86), muhendislik danismanlik hizmetleri (%0,85),
enerji projelerine yonelik muhendislik faaliyetleri (%0,79) ve elektronik bilesen ile
entegre devre imalati (%0,57) 6ne ¢ikmaktadir.

Bu oranlar, TGB'lerde sanayi Uretimine dogrudan katki saglayan faaliyetlerin sayisal
olarak sinirl bir temsil alanina sahip oldugunu, buna karsin yazihm ve dijital hizmet
temelli sektorlerin acik bir Ustinlikle 6ne ciktgini gostermektedir. Ozellikle Gretim
tabanl muhendislik, donanim ve elektronik imalat faaliyetlerinin toplam orani, genel
TGB yapisiicinde %5'in altinda kalmaktadir.

Bu tablo, Turkiye'deki TGB'lerin agirlikh olarak dijital ¢cozUmler, yazihm gelistirme ve
bilisim altyapisi hizmetleri Uzerinden faaliyet gosterdigini; buna karsin fiziksel Gretim,
muhendislik uygulamalari ve imalat teknolojileri gibi alanlarin hentz sinirli dlcekte
temsil edildigini ortaya koymaktadir. Ancak bu alanlarin TGB ekosistemi icerisindeki
varligl, reel sanayiye teknoloji aktarimi agisindan stratejik onem tasimaktadir.

Dolayisiyla, 2025 yili itibariyla eldeki veriler, TGB'lerin TUrkiye'nin dijital donusum
strecinde 6nemli bir rol Ustlendigini; ancak Uretim temelli Ar-Ge faaliyetlerinin oran
olarak dusuk kaldigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu, sanayi Uretimiyle dogrudan iliskili
teknoloji alanlarinin mevcut durumda gelisme potansiyeli tasidigini, fakat ekosistem
icinde henUz baskin bir yapi olusturamadigini gostermektedir.

3.7. Mevcut Sistemin Yapisal Sorunlarinin Teshisi

TGB ekosisteminin niceliksel genislemesi; bolge sayisinin, bolgelerde faaliyet gosteren
firma ve girisim sayisinin artmasi; istihdam hacminin genislemesi ve Ar-Ge aktorlerinin
daha genis bir cografyaya yayllmasi bakimindan onemli bir kapasite altyapis
olusturmustur. Ancak bu kapasitenin surdurulebilir ekonomik katma degere ve derin
teknoloji Uretimine donusumunde, tesvik mimarisi, kurumsal isleyis ve ekosistem
fonksiyonlarinda biriken yapisal tikanikliklar belirleyicisinirlamalar tretmektedir. Mevcut
bulgular, performansi dogrudan etkileyen dort ana yapisal sorunda yogunlasmakta
olup bu sorunlarin etkisini bUyuten alanlarin da sistem genelinde gortnur bir tikaniklik
olusturdugunu gostermektedir.
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Dort ana yapisal sorun

Birinci sorun, tesvik tasariminda tanimlanan statu ile elde edilen ¢iktinin uyumsuziugu
ve dengeli olmayan tesvik (perverse incentive) yapisidir. Tesviklerin performansa dayall
dogrulanmis teknoloji ciktilarindan ¢ok, dogrudan TGB icinde bulunmaya endeksli
calismasi; firmalarigercek Ar-Ge odakli blytme yerine “TGB avantajlarindan yararlanma”
optimizasyonuna yoneltebilmektedir. Bu durum, kamu destegi olmasa da yapilacak
faaliyetlerin desteklenmesi anlamina gelen 61U agirlik (deadweight) ve faaliyetin yalnizca
TGB etiketi altinda konum degistirip Ulke toplaminda net artis Uretmemesi anlamina
gelen yer degistirme (displacement) risklerini buyutebilmektedir.

Ikinci sorun, nicelikteki artisin beklenen kaliteyi ve strdurilebilir bir kritik kdtleyi
Uretmemesi nedeniyle ortaya cikan nicelik-nitelik dengesizligidir. 100't4 askin TGB
kurulmus olmasina ragmen, onemli bir bolumunun gercek inovasyon ekosistemi
olusturmak icin gereken kritik kutlenin altinda kalmasi; bolgesel derinlesmeyi ve
alan-6zgul altyapi birikimini sinirlayabilmektedir. Sektdrel odaklanmanin zayif oldugu
yapilarda, farklialanlardafaaliyet gosteren firmalar ayni TGB'de biraradabulunmaktadir.
Bu durum, belirli sektorler icin gerekli altyapinin ve guclu bir ekosistemin olusmasini
zorlastirmaktadir.

Uclincti sorun, Universite-sanayi is birliginin cogu durumda ticarilesmeye donuk derin
bir etkilesim yerine ylizeysel bir iliski diizeyinde kalmasidir. Universitelerin pratikte bilgi
Ureticisi ve girisimci aktor rolinden uzaklasip arazi saglayicisi ve kurumsal mesruiyet
kaynagl roline sikismasi; akademik kariyer sisteminin SCI makale odakli yapisi
nedeniyle patent, lisanslama ve spin-off Uretiminin sistematik olarak tesvik edilmemesi,
ticarilesme kanalini zayiflatabilmektedir. TGB firmalarinin énemli bir kisminda derin
Ar-Ge yerine operasyonel gelistirme agirlikli istihdam yapisinin baskinlasmasi da bu
zayifligl pekistirebilmektedir.

Dordunct sorun, girisim Uretim fonksiyonunun kurumsal olarak sahiplenilmemis
ve parcall bicimde islemesidir. Kulucka merkezleri, hizlandirici programlar ve girisim
destek mekanizmalarinin net bir cikti hedefi, performans olcutu ve kurumsal
sorumluluk cercevesi olmaksizin c¢alismasi; girisim Uretimini stratejik bir politika
fonksiyonu olmaktan uzaklastirip ikincil bir “yan sonu¢” dtzlemine itebilmektedir. Bu
parcalanma, olceklenebilir teknoloji girisimleri Uretmek yerine erken asama proje
destekleme ve mekansal ofis saglama faaliyetlerinin ¢ne ¢ikmasina; risk sermayesi,
sanayi ortakhigl ve kiresel pazara erisim gibi kritik gecis halkalarinin sistematik bicimde
butunlesememesine yol acabilmektedir.
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Tamamlayici yapisal tikanikliklar (ana sorunlari buytten alanlar)

Yonetici sirketlerin gelir kompozisyonunun kira ve hizmet gelirleri agirlikli olmasi,
hedef fonksiyonunu teknoloji c¢iktisindan doluluk-metrekare-tahsilat eksenine
kaydirabilmektedir. Bu durumdaisletici yapinin “basari” tanimi fiilen alan isletmeciligine
yaklasmakta; ekosistem yenileme, secici firma kabull, ortak altyapr ve ticarilesme
hizmetleri gibi fonksiyonlar ikincillesebilmektedir.

Firmakabulvekalisrejiminde”icerigirmeninkolaylasipiceridekalmaninotomatiklesmesi”,
ekosistemin yenilenme kapasitesini zayiflatabilmektedir. Yuksek doluluk ve yer kithg
yeni ve yUksek potansiyelli firmalarin girisini zorlastirirken; yillardir ayni ofiste kalan,
buylme egilimi gbstermeyen ve yalnizca vergi avantajini kullanan firmalarin agirhigi
artabilmektedir. Bu dinamik, Ar-Ge'nin iceriginin zayiflamasina, kulucka amaclh alanlarin
yerlesik firmalarca kullanilmasina ve rekabetin TGB Uzerinden rekabetin bozulmasi gibi
sonuclara elverisli bir zemin yaratmaktadir.

Uretim-Ar-Ge ayrismasi, prototipten seri Uretime geciste “6lim vadisi” olarak
bilinen kirilgan alani bdyttmektedir. Prototipin pilot Uretime, pilotun sertifikasyona,
sertifikasyonun referans musteriye ve tedarik zincirine dontusmedigi kopuk baglanti;
teknoloji ¢ciktilarinin sanayiye olceklenmesini yavaslatmakta ve Urtnlesme maliyetlerini
artirabilmektedir.

Izleme ve 6lciim yaklasiminin agirlikla firma sayisi, istihdam, Ar-Ge harcamasi, patent
basvurusu ve ihracat gibi cikti gostergelerine sikismasi, sonug ve etki boyutlarini
zayiflatmaktadir. Olciim seti kolay sayisallasan gostergelere dayandiginda; yonetim
davranislari da teknoloji ¢ciktisi derinligi yerine kisa vadeli hedefleri yukseltmeye dogru
kayabilmektedir.

Yazihm sektorinde mekan bagimlihgl, hem olceklenmeyi fiziksel yer kisitina baglamakta
hem de derin teknoloji icin gerekli alanin sikismasina yol acabilmektedir. Calisma
duzeni mekandan bagimsizlasmisken tesviklerin fiziksel varliga bagh kalmasi; yazihm
firmalarinin bdyUmesini yer Uzerinden sinirlayabilmekte, ayni zamanda TGB i¢i alanin
laboratuvar/donanim gerektiren firmalara yetmemesi riskini artirabilmektedir.

Bolum 3.7'de tespit edilen dort yapisal sorun — tesvik-¢ikti uyumsuzlugu, nicelik-nitelik
dengesizligi, Universite-sanayi iliskisinin yuzeyselligi ve girisim Uretim fonksiyonunun
sahipsizligi — Turkiye'nin genel TGB ekosistemini tanimlamaktadir. ASO Teknopark bu
tablodan bagimsiz degildir; ancak OSB icinde konumlanma karari, sanayi odakl firma
kabull ve Uretim surecleriyle dogrudan temas modeli, bu sorunlarin bir kismina yapisal
yanit Uretme ¢abasinin somut érnegidir.
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3.8. ASO Teknopark: Sanayi Tabanl Teknoloji ve Girisimcilik

Gorsel 15. ASO Teknopark Binasi, Ankara

ASO Teknopark, Ankara Sanayi Odasi'min sanayi deneyimini teknoloji ve girisimcilik
alanina taslyan stratejik bir yapilanmadir. Turkiye'nin organize sanayi bolgeleriyle
entegre calisan nadir TGB modellerinden biri olan ASO Teknopark, sanayi kdkenli
firmalarin Ar-Ge ve inovasyon sureclerini desteklemeye odaklanmis 6zel bir yapiya
sahiptir. Fiziksel altyapi kapasitesi, nitelikli firma portfoyU, proje Uretim yetkinligi ve cok
paydasl is birligi yapisiyla ASO Teknopark, sanayi tabanli teknoloji gelistirme bolgeleri
arasinda 6ne ¢ikan bir drnek olusturmaktadir. Girisimcilik kultdrdntn tesvik edilmesi,
Universite-Sanayi etkilesiminin glclendirilmesi ve bdlgesel Ar-Ge ekosisteminin
canlandiriimasi acisindan, kurumsal vizyonunu sahaya yansitan etkin bir uygulama
modeli olarak degerlendirilmektedir.




3.8.1. Kurumsal Yapi ve Fiziksel Altyapi

ASO Teknopark, Ankara Sincan'da yer alan ASO 1. Organize Sanayi Bdlgesi icerisinde
konumlanmis olup, sanayi Uretim altyapisi ile teknoloji gelistirme sUrecleri arasinda
dogrudan bir entegrasyon saglamaktadir. Turkiye’'nin organize sanayi bolgeleriyle
entegre calisan sayill TGB modellerinden biri olan ASO Teknopark, Uretim tabanli
firmalarin Ar-Ge kapasitelerini gelistirmek ve teknoloji odakli girisimlerin 6ntint acmak

amaciyla yapilandiriimistir. Bu yonuyle, sanayi-tabanli teknoloji gelistirme bolgeleri
arasinda 6zgun bir 6rnek teskil etmektedir

Toplam 10.700 m? kapali alana sahip olan yapi, 4.700 m? kiralanabilir ofis alani ve
1.000 m? atolye alani ile cok boyutlu bir kullanim altyapisi sunmaktadir. ASO Teknopark
bunyesinde 68 ofis, 10 masalik girisim ofisi, 8 masalik ortak calisma alani ve 70 kisilik
seminer salonu yer almaktadir. Bu alanlar, hem erken asama girisimcilerin hem de
kurumsal firmalarin farkh olcekli ihtiyaclarini karsilayacak esneklikte tasarlanmistir.

3.8.2. Firma Profili ve insan Kaynagi

ASO Teknopark'ta, 2025 yili itibaryla farkl sektorlerde faaliyet gosteren 60 aktif firma
yer almaktadir. Bu firmalardan 9'u erken asama girisimler icin ayrilan girisim ofislerinde,
3'U ise son bir yil icinde faaliyetlerine baslayan yeni firmalardir. Ayrica bolgede 3
adet yabanci ya da yabanci ortakli firma bulunmaktadir. Bu yapi, hem girisimcilik
ekosistemine hem de uluslararasilasma potansiyeline sahip firmalarin desteklendigini
gostermektedir.

Sektorel dagilim acisindan bakildiginda, firmalarin %52,45'i yazihm alaninda faaliyet
gostermekte olup, bu oran bolgenin dijital c6zUmler Uretme kapasitesini ortaya
koymaktadir. Bunu %13,11 ile makine, %6,55 ile elektrik-elektronik ve %6,55 ile savunma
sektorleriizlemektedir. Enerji sektort %4,91, diger sektorler ise %16,43 oraninda temsil
edilmektedir. Bu cesitlilik, hem yuksek teknoloji odakli firmalarin hem de geleneksel
Uretim sektorlerinin ASO Teknopark catisi altinda bir araya geldigini gostermektedir.




Gorsel 16. ASO Teknopark etkinlik alani.

Firmalarin énemli bir kismi mikro ve kicUk olcekli yapilardan olusmaktadir: %64'U
0-5 personel araliginda istihdam saglarken, %211 6-10, %12'si 11-20 ve %3'U 20'nin
Uzerinde calisan sayisina sahiptir. Toplamda yaklasik 350 kisilik bir istihdam kapasitesi
ile ASO Teknopark, bolgesel dlcekte nitelikli is glictine dayali bir Uretim ve gelisim alani
sunmaktadir.

Insan kaynaginin egitim diizeyi acisindan bakildiginda, calisanlardan 200'G lisans, 58'iise
yuksek lisans ve Uzeri akademik gecmise sahiptir. Ayrica ASO Teknopark firmalarinda
buglne kadar 57 6grenci staj sUrecini tamamlamis olup, bu da Universite-sanayi
etkilesimini glclendiren yapisal bir isleyise isaret etmektedir.

Gorsel 17. ASO Teknopark ortak alan.
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ASO Teknopark, girisimcilikten uluslararasilasmaya, yazilim agirlikl sektorel yapisindan
nitelikli insan kaynagina kadar ¢ok boyutlu bir gelisim profili sergilemektedir. Bu yapi,
hem sanayiyle butlnlesik bir teknoloji Uretim alani yaratmakta hem de surdurulebilir
Ar-Ge ve inovasyon ekosisteminin kurumsal temellerini gticlendirmektedir.

3.8.3. Proje Kapasitesi ve Ekosistem Katkisi

ASO Teknopark firmalari buglne kadar toplam 203 proje gelistirmistir. 2024 yili icinde
18 devlet destekli proje yudrdatulmus, 9'u basariyla tamamlanmistir. Ayni donemde 16
akademisyenle is birligi kurulmus ve bdlge ici/disi firmalarla birlikte 63 ortak proje
hayata gecirilmistir. Bu gostergeler, ASO Teknopark'in yalnizca Ar-Ge Uretimiyle degil,
ayni zamanda Universite-sanayi is birliklerinin sahaya aktariimasiyla da 6ne c¢iktigini
gostermektedir.

3.9. ASO Teknoloji Ussii: Sanayi Odakh Teknoloji ve inovasyon
Kampusu

ASO Teknopark; Ar-Ge'yi fiziksel liretim, akademik egitim ,
ve sosyal yasamla ayni ¢cati altinda birlestiren, Tiirkiye’nin

teknoloji gelistirme vizyonunu geleneksel ofis yapisindan
butinlesik bir iretim kampdsd diizeyine tasiyan yeni nesil
bir stratejik yapilanmadir.

ASO Teknoloji Ussl, Ankara Sanayi Odasi tarafindan gelistirilen ve mevcut Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (TGB) yaklasimlarini ileriye tasiyan butinctl bir modeldir. Proje,
Ozellikle sanayi ile dogrudan entegre calisan, Uretimden prototiplemeye, arastirmadan
egitime kadar genis bir yelpazede faaliyetlerin mekansal olarak butunlestigi, cok
islevli bir teknoloji ve inovasyon kampust olarak yapilandiriimistir. Ulke érneklerinde
goruldugu tzere Teknoloji Usst ekosisteme tamamlayici nitelikte kurgulanan yeni nesil
model olarak, sanayi tabanl Ar-Ge sureclerinin derinlestirilmesi, yUksek katma degerli
ciktilarin Uretilmesi ve teknoloji odakl girisimlerin ticarilesme surecinin hizlandiriimasi
amaciyla tasarlanmistir.




Entegre Yasam ve inovasyon Alanlari

ASO Teknoloji Ussl, yalnizca Ar-Ge ve Uretim faaliyetlerine degil; bu faaliyetleri
destekleyecek nitelikli insan kaynaginin surdurulebilir bicimde bolgeye entegre
olmasina da olanak taniyacak sosyal ve yasamsal alanlari icermektedir. ASO Teknoloji
Ussu biinyesinde yer almasi planlanan yapilar; Arastirma Enstitileri ve Uygulamali Ar-
Ge Merkezleri, Ogrenci Yurtlari, Konut Alanlari, Otel ve Kisa Sureli Misafirhane, Festival
ve Etkinlik Alanlari, Ticari Alanlar ile Kafe/Restoran Birimleri ile Saglhk Merkezi gibi cok
yonlu fonksiyonlardan olusmakta olup; bu yapilar, kampusun yalnizca Uretim degil ayni
zamanda yasanabilir bir teknoloji ekosistemi olarak kurgulandigini gostermektedir
(ASO, 2025).

3.9.1. ASO Teknoloji Ussii Uygulama Senaryolari
Prototipten Uriine Déniisiim Altyapisi

Tematik Uygulama Atdlyeleri(elektromekanik montaj, hassasimalat, ilerimalzemeisleme
gibi alanlarda) sayesinde, girisimcilerin yalnizca yazim degil, fiziksel Grun Gretimiicin de
gerekli teknik altyapiya erisimi saglanacaktir. Bu yaklasim, “fikrin laboratuvarda kalmas”
sorununu ortadan kaldirarak, Urine dontsen inovasyon sureclerini hizlandiracaktir.

Test ve Dogrulama Altyapilari ile KOBi Destegi

Bolgeye kazandirilacak Test ve Validasyon Merkezleri, ¢zellikle kicuk ve orta olcekli
isletmelerin yuksek maliyetli ekipmanlara erisim sorununu ortadan kaldiracaktir. Bu
merkezler araciligiyla firmalar, Urtn gelistirme sUreclerinde ihtiyac duyulan sertifikasyon
ve dayaniklilik gibi testleri kampus icerisinde tamamlayabileceklerdir.

Gorsel 18. ASO Teknoloji Ussii Taslak Modeli
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Sanayiye Entegre Teknoloji Kulugka Alani

ASO Teknoloji Usst, yalnizca girisimcilere yonelik bir merkez olmanin dtesinde,
sanayi isletmeleriyle dogrudan calisan ve onlarin dretim hatlarina yonelik uygulamali
projelerin gelistirildigi bir yapi olarak faaliyet gdsterecektir. Bu sayede, buyuk olcekli
sanayi firmalarinin dijitallesme ve otomasyon surecleri dogrudan kampus icerisinde
tasarlanip uygulanabilecektir.

‘ Stratejik sektérlere 6zel laboratuvarlar ve uygulamali egitim
platformlari; sanayinin ihtiya¢ duydugu beceri déniisiimiini

kamplis biinyesinde gerceklestirerek, tiniversite-sanayi is
birligini nitelikli istihdam ve kalici ¢iktiya dénistiirmeyi
hedeflemektedir

Sektorel Miikemmeliyet ve Uretim Laboratuvarlari

Havacilik, savunma, otomotiv gibi stratejik sektorler icin 6zel olarak planlanan
mukemmeliyet merkezleri ve ileri Uretim laboratuvarlari, test, analiz ve dogrulama gibi
Ar-Ge sUreclerine 6zel altyapilar saglayacaktir. Bu birimler, ASO’'nun temsil ettigi sanayi
sektorlerinin teknolojik donUsimunu hizlandiracaktir.

Mesleki Gelisim ve Beceri Donusum Kampuisi

Uygulamali egitim alanlari ve strekli gelisim programlari aracihgiyla, sanayi calisanlarinin
teknik becerileri gelistirilecek; genclerin sektdre entegrasyonu desteklenecektir. Bu
yapl, Universite-sanayi is birliklerini kalici ¢iktilara donustirmeyi amaclayan bir yetkinlik
gelistirme platformu islevi gorecektir.

Stratejik Degerlendirme

ASO Teknoloji Uss, cok yonli mimarisi ve fonksiyonel yapisiyla yalnizca bir teknoloji
gelistirme alani degil; ayni zamanda yasam, Uretim, egitim ve inovasyonu bir araya
getiren butincil bir model olarak éne cikmaktadir. Ulkedeki farkli TGB modellerinin
karsilastirmali analizi dogrultusunda, islevsel ve 6zgln bir model tasarimi gelistirilmistir.
Sosyal yasam alanlar, ileri teknik altyapilar ve sektorel uzmanlasma merkezleriyle
desteklenen bu kampus, Turkiye'deki teknoloji gelistirme bolgesi yapilanmalari icin
ornek teskil eden stratejik bir uygulamadir.
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3.9.2. ASO Teknoloji Ussii'niin Ekosistem Perspektifi

Ar-Ge, yliksek teknoloji iiretimi ve yasam fonksiyonlarini
1,2 milyon metrekarelik bir yerleskede sentezleyen ASO
Teknoloji Ussi; 296,7 milyon dolarlik yatirim él¢egi, yillik

1,5 milyar dolarlik ihracat hedefi ve Ankara’nin mevcut
teknoloji istihdamini %52 oraninda artiracak kapasitesiyle,
Tiirkiye'nin yesil ve dijital déntgsiim hedeflerini
somutlastiran bitiincil bir stratejik teknoloji ekosistemidir.

ASO Teknoloji Usst, 1,2 milyon metrekarelik alanda ¢ etap halinde insa edilecek ve
2033 yili itibariyla tam kapasiteye ulasmasi hedeflenmektedir. Toplam 296,7 milyon
ABD dolari yatinm buydklugtne sahip bu proje, yalnizca bir teknoloji gelistirme alani
degil; Ar-Ge, Uretim, inovasyon ve yasam fonksiyonlarini entegre eden butuncul bir
ekosistem modeli olarak tasarlanmistir (ASO, 2025).

Tamamlandiginda kampuste 800'den fazla firmanin faaliyet gostermesi ve 18.000'den
fazla nitelikli istihdama ulasiimasi hedeflenmektedir. Bu yapi, Ankara'daki Teknolgji
Gelistirme Bolgelerive Ar-Ge merkezlerinde %52 oraninda istihdam artisi saglanmasina
katki sunacaktir. Yuksek teknoloji tretimi odakl altyapisiyla yillik 1,5 milyar ABD dolari
ihracat hacmine ulasiimasi hedeflenmektedir. Bu kapasite, Turkiye'nin teknoloji
ihracatinda sicrama yaratacak stratejik bir platform sunmaktadir (ASO, 2025).

ASO Teknoloji Ussti, Temelli Sanayi HavzasI'ni Ankara’nin ikinci bilim ve teknoloji merkezi
konumuna taslyarak, bolgesel mekansal donustumin cekirdegini olusturacaktir.
Yenilenebilir enerji sistemleri, elektrikli ulasim ¢oztmleri, dénglsel ekonomi prensipleri
ve net sifir emisyon hedefiyle Turkiye'nin yesil ve dijital donusim vizyonunu sahada
somutlastiracaktir.




Sekil 4. ASO Teknoloji Ussii: Temel Biiyiikliikler ve Beklenen Ekonomik/Sosyal Etkiler

Proje Alani Yapilasacak Taban Alani Kgll;;ar;lfacb;illli(raz\?:n Toplam Yatirim ihtiyaci
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Firma Sayisi istihdam Artisi ihracat Artisi
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Proje tamamlandiginda
beklenen yillik kira getirisi;
23,1 milyon dolar

843 firma (Sanayi,

Ar-Ge ve Yazilim) 18.347 kisilik istihdam 1,5 milyar ABD Dolar ihracat
Ankara TGB ve Ar-Ge Ankara’nin ytksek teknoloji
merkezi istihdam ihracat artisi: % 86
artisi: %52

Serbest bolge statusu ve ileri teknik altyapilari sayesinde ulusal ve uluslararasi teknoloji
sirketlerini cekmeyi hedefleyen bu proje; yalnizca ekonomik buyukluk degil, ayni
zamanda yaratici insan kaynagini merkeze alan, surdurulebilir bir inovasyon ekosistemi
olusturacaktir. Ankara, bu yatirimla birlikte kuiresel Ar-Ge ve inovasyon aglarinda daha
gorunur ve rekabetci bir konuma ulasmayr hedeflemektedir (ASO, 2025).

3. Bélim Degerlendirmesi: Tiirkiye'’de TGB’lerin Genel Degerlendirmesi

Turkiye, son yillarda Ar-Ge ve yenilik kapasitesini artirmak amaciyla TGB'ler, Ar-Ge ve
tasarim merkezlerinin sayisini 6nemli 6lctide artirmistir. 5746 ve 4691 sayili kanunlarla
saglanan tesvikler sayesinde girisim sayisi yukselmis, altyapilar gelismis ve cok sayida
proje hayata gecirilmistir. Ancak bu ilerlemeye ragmen, sistemin katma deger Uretimi,
yenilikci Urtn gelistirme ve ticarilesme performansi sinirl kalmaktadir. Bu farklhilasma,
niceliksel kapasite artisinin tek basina ciktilari garanti etmedigini; sistemin tesvik
kurgusu, kurumsal isleyisi ve ekosistem fonksiyonlarinda biriken yapisal tikanikliklarin
performansi belirleyen bir esik haline geldigini gostermektedir.

Uluslararasi karsilastirmalar, TUrkiye'deki TGB'lerin firma sayis, istihdam ve proje hacmi
acisindan buytdugunu; ancak patent tescili, Ar-Ge geliri, yUksek teknoloji ihracat
ve Universite-sanayi is birligi ciktilari bakimindan yetersiz kaldigini gostermektedir.
Tesviklerin kapsami guclu olsa da, elde edilen ciktilarin verimliligi sorgulanabilir
dizeydedir. Ozellikle Gniversite-sanayi is birlikleri finansal acidan desteklense de,
nitelik ve sonu¢ Uretme kapasitesi istenen etkiye ulasamamaktadir.

Bu veriler bir arada okundugunda, mevcut TGB modelinin tasarimi ve cikti bazl
degerlendirme sistemleri yeniden gozden geciriimelidir. Nicel blUyUmenin dtesine
gecilerek tematik uzmanlasma, kuresel ticarilesme, dijital yonetisim ve girisim
Olceklendirmeye odaklanan yeni nesil modellere yonelmek kritik bir esik olarak

gorulmektedir.
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Bolgesel sanayi ile entegre calisan, tematik kimelenmeye dayall, strdurulebilirlik ve
uluslararasi is birligini merkeze alan ASO Teknoloji Ussi'nin gelistirdigi bitinlesik
model, Turkiye'nin inovasyon kapasitesini artirmada onemli bir alternatif sunmaktadir.
Klresel donusum baskilari ve mevcut modele yonelik artan elestiriler dikkate
alindiginda, bu tur yenilikci modellerin desteklenmesi ve yayginlastiriimasi ka¢inilmaz
gorinmektedir.

Mevcut bulgular, Turkiye'de TGB ekosisteminin 6lcek buyukligune ragmen teknoloji
ciktisi ve ticarilesme derinligi Uretme kapasitesinde yapisal sinirlamalar bulundugunu
ortaya koymaktadir. Tesvik mimarisinin statd temelli islemesi, tematik derinlesmenin
sinirlikalmasi, Universite-sanayi etkilesiminin ticarilesme ile yeterince butlnlesememesi
ve girisimcilik ekosisteminin kurumsal olarak parcali bir yapiya sahip olmasi temel
sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu yapisal sorunlar; yonetici sirketlerin hedefleri,
firma hareketliligi, OSB-TGB ayrismasi, olcim sistemlerinin ¢ikti odakli sinirlihgr ve
yazilim faaliyetlerinin mekana bagimliligi gibi faktorlerle birlikte performans kayiplarini
derinlestirmektedir.

Son olarak bu cerceve, raporun izleyen bolumunde ele alinacak politika tasariminin
kapsam ve onceliklendirme mantigl icin analitik dayanak olusturmakta ve TGB
ekosisteminin bir paradigma degisimine ihtiyaci oldugunu ortaya koymaktadir.




SONUC VE POLITIKA
o ONERILERI




4. SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Teknoloji tabanli kalkinma politikalarinin merkezinde yer alan TGB'ler, yalnizca yUksek
teknoloji Uretiminde degil; ayni zamanda bilgi temelli girisimciligin tesviki, nitelikli
istihdamin artirilmasi ve Universite-sanayi is birliginin kurumsallastiriimasinda da kritik
bir rol Ustlenmektedir. Bu yapilar, kamu, Universite ve 6zel sektor arasinda ¢ok aktorlu
bir esgidum saglayarak, yenilik¢i fikirlerin ticarilesmesini ve bolgesel kalkinmanin
hizlandirilmasini mumkun kilan stratejik yapilardir.

Bu raporda ortaya konan degerlendirme ve dneriler, teorik yaklasimlarin dtesine
gecen, yazarlarin uzun yillara dayali uzmanlik ve uygulama deneyimi ve sahada test
edilmis yonetsel pratiklerinden beslenen butuncul bir perspektife dayanmaktadir.
Bu kapsamda, TGB'lerin yapisal ve islevsel boyutlari; yonetisim modelleri, tematik
uzmanlasma duzeyleri, finansman yapilari ve arastirma altyapilari temelinde cok
katmanlh bicimde analiz edilmistir. Klresel duzeyde basari gostermis ornekler -
Zhongguancun (Cin), Sophia Antipolis (Fransa), Adlershof (Almanya) ve Research Triangle
Park (ABD) - incelenerek; bu yapilarin sturdurulebilirliklerini saglayan temel dinamikler
degerlendirilmistir. S6z konusu orneklerde; Universite odakli Ar-Ge sistemleri, kamu
destekli ozel sektdr yatirimlari ve girisimleri kuresel yatirimci ¢cekme kapasitesi ve
uluslararasi is birliklerine acik yonetisim yapilari dikkat cekmektedir.




TGB ekosisteminin yirmi yili askin kiimdilatif performansi;
niceliksel altyapi artisina ragmen ulusal patent tescillerinde
gézlenen %7,6°lik kisitl pay ile inovatif ¢ikti tretimindeki

derinlik sorununu belgelemektedir. Bu veri seti, mevcut
tesvik rejiminin yiiksek katma degerli teknoloji iiretiminde
yapisal bir verimlilik darbogazi ile karsi karsiya oldugunu
teyit etmektedir.

Turkiye'deki TGB ekosistemi, son on yillik sturecte kaydettigi niceliksel yayilimi; girisim
sayisindaki hacimsel artis ve sektorel cesitlilikteki genislemeyle pekistirmistir. Ancak bu
sayisal ve mekansal buylmeye karsin; ticarilesme verimliligi, kiresel olceklenebilirlik,
uluslararasi entegrasyon ve tematik uzmanlasma derinligi gibi alanlarda yasanan
yapisal darbogazlar, ekosistemin toplam katma deger Uretimini kisitlayan temel
unsurlar olmayi strdtrmektedir.

2002-2024 donemine iliskin kimulatiffikrimulkiyet verileri TGB modelinin kurulus amaci
ile ortaya ¢ikan ciktilar arasinda belirgin yapisal farkliliklar bulundugunu acik bicimde
gostermektedir. Yirmi iki yillik sUrecte TGB'lerin ulusal patent basvurularindan yalnizca
%4,6 patent tescillerinden ise %7,6 oraninda pay alabilmis olmasi bolgelerin yuksek
nitelikli inovasyon uretiminde beklenen duzeye erisemedigini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla so6z konusu gostergeler, TGB ekosisteminin oyun sektdru gibi kiresel dlcekte
ihracat potansiyeli taslyan yaratici teknoloji alanlarinda onemli bir gelisim gosterdigini;
buna karsin derin teknoloji Uretme kapasitesinin daha da glclendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Mevcut tablo, politika tasariminin ¢ikti odakli ve performans temelli
bir yaklasimla yeniden yapilandiriimasini gerekli kilmaktadir.

Dolayisiyla ihtiya¢c duyulan donusum, yalnizca mevcut yapinin iyilestiriimesiyle sinirl
olmayip TGB modelinin uzun vadeli rekabet guctinu destekleyecek stratejik bir yeniden
Olceklendirmeyi de zorunlu hale getirmektedir. Ulusal Sanayilesme Stratejisi ile
uyumlu, farkli paydaslari ortak bir amac etrafinda bulusturan ve karmasik problemlere
¢OzUm Uretme kapasitesine sahip butunlesik bir TGB isleyisi, Turkiye'nin surdurulebilir
kalkinmasinda énemli bir rol oynayacaktir.

Sanayive Teknoloji Bakanhgi verileri (Ocak-Ekim 2025), Turkiye'deki TGB yapilanmasinin
sektorel dagihminda dikkat cekici bir tematik dengesizlik bulundugunu ortaya
koymaktadir. Firmalarin yarisindan fazlasinin (%55,79) yazilm ve dijital teknoloji
alanlarinda konumlanmasi, bilgi temelli yenilik Gretiminin glclt bir ekosistem yarattigini
gostermektedir. Ancak bu tablo, teknoloji Uretiminin buyuk olctde dijital hizmetler
ve yazilm gelistirme ekseninde sekillendigini; buna karsilik imalat, muhendislik ve
sanayiye yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin toplam icindeki paymin %5'in altinda kaldigini

gostermektedir.
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Bu durum, TGB'lerin yenilik Uretiminde dnemli bir ivme kazanmasina ragmen, tlkenin
sanayi donusumunu destekleyecek Uretim tabanli ihtisaslasma kapasitesinin hentz
arzu edilen olgunluga erisemedigini gostermektedir. Turkiye'de sanayi odakl tematik
TGB modellerinin eksikligi, Uretim teknolojileri, ileri malzeme, enerji sistemleri,
otomasyon ve elektronik imalat gibi stratejik alanlarda derinlesmeyi ve katma degerli
dretimi sinirlamaktadir. Bu surecin surdurulebilir bicimde ilerleyebilmesi, kurumsal
altyapinin guclendiriimesinin yani sira sanayi tarafinin Ar-Ge ve yenilik sureclerine
etkin katihmini; Uretim alaninda ise talep ve is birligi kilttrintn kurumsal bir zemine
kavusmasini gerektirmektedir.

Dolayisiyla, TGB sisteminin gelecegi acisindan odak noktasi, artik yalnizca bilgi Gretimi
degil; bilginin Uretimle butunlestigi, teknolojik inovasyonun sanayi sahasinda somut
ciktilara donustugl bir yapinin insa edilmesi olmalidir. Bu vizyon, yeni nesil sanayi
odakli intisas TGB modellerinin yayginlastiriimasini, Universite ve sanayi arasinda kalici
dretim ittifaklarinin kurulmasini ve teknolojik bilginin ekonomik degere donustlugu
surduardlebilir bir inovasyon mimarisinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Diger
yandan, TGB yapilarinin farkl paydaslari ortak akilla bir araya getirecek ve karmasik
problemleri ¢cozebilecek bir orkestra sefi misyonuyla hareket etmesi, degisimin hizl
oldugu gunumuzde sisteme daha etkin bir arayuz fonksiyonu saglayacaktir.

TGB sisteminde temel sorun, yatirimlarin belirli merkezlerde yogunlasmasi degil; bu
yogunlasmanin planl bir uzmanlasma ve tamamlayicilik dretmemesidir. Bu nedenle
homojen yayginlasma yaklasimi yerine, bolgesel yetkinlikleri esas alan uzmanlasmis bir
TGB mimarisine gecilmesi gerekmektedir. Boyle biryapi, secilimerkezlerde derinlesmeyi
saglarken, diger bolgelerin de kendi kapasitesine uygun islevlerle sisteme entegre
olmasini mumkun kilacaktir. Bunun yaninda, TGB'lerde gelistirilecek teknolojileri talep
edecek ve bu surecin itici gicinu olusturacak sanayi yapisinin guclendirilmesi de
onemli bir gelisim alani olarak ¢ne cikmaktadir.

Ayrica mevcut TGB modellerinde sanayiile buttnlesik calisma kdlttrtntn sinirl duzeyde
kaldigl gortlmektedir. Ar-Ge ciktilarinin Gretim odakli uygulamalara déntsmesi ¢cogu
bolgede yetersizdir; laboratuvar veya prototipleme ortamlarinda gelistirilen teknolojiler
sanayi sahasinda gerekli karsiligi bulamamakta ve ticarilesme sureci beklenen hizda
ilerlememektedir. Bu durum, Uretim altyapisi ile dogrudan temas kurabilen, yerlesik
sanayi bolgeleriyle organik bag gelistiren ve ticarilesmeye odaklanan yeni nesil TGB
yaklasimlarini zorunlu kilmaktadir.

Bu kapsamda gelistirilecek modeller, teknolojik bilgi birikiminin ekonomik degere
donusturtlmesinde kritik bir islev Ustlenebilecek; sanayi-teknoloji etkilesimini
glclendirerek inovasyon ekosisteminin islevselliginin artmasina katki saglayabilecektir.
Bu anlayis dogrultusunda Ankara Sanayi Odasl tarafindan tasarlanan ASO Teknoloji
UssU, Uretim odakli ihtisaslasma yaklasiminin somut bir uygulama 6rnegi olarak 6ne

¢tkmaktadir.
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ASO Teknoloji Ussi, yazihm odakli yogunlagsma ile iiretim tabanli
ihtisaslasma arasinda stratejik bir denge tesis ederek, Ar-Ge ¢iktilarinin

laboratuvar ortamindan sanayi uygulamalarina etkin bicimde
aktarilmasini ve Tirkiye’'nin stratejik teknoloji egemenliginin kalici
bicimde gii¢lendirilmesini hedeflemektedir.

TGB Ekosisteminin Déniisiimii icin Stratejik Oncelikler ve Politika
Onerileri

TGB ekosisteminin daha islevsel ve stratejik hale getirilmesi icin asagidaki oncelik
alanlari temel alinmalidir:

Uygulama Vizyonu ve Genel Degerlendirme: ASO Teknoloji Ussii Modeli

Bu raporda sunulan stratejik dontsum basliklari, yalnizca teorik bir cerceveyle sinirli
kalmayip; uygulamaya dontk 6zglin modellerle desteklenmektedir. Bu kapsamda,
Ankara Sanayi Odasi tarafindan hayata geciriimesi planlanan ASO Teknoloji Ussy,
Turkiye'deki Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin donUsumunde 6rnek teskil edebilecek,
mekansal, yonetsel ve sektorel olarak butuncul bir model sunmaktadir.

Sanayiye entegre prototipleme altyapilari, Uretim odakli test ve dogrulama merkezleri,
sektorel mukemmeliyet alanlari ile yasam-0grenme-uretim islevlerini ayni kampuste
birlestiren bu yapi; yalnizca girisimcilik faaliyetlerini degil, yUksek katma degerli Grtinlerin
dogrudan Uretim sureclerine aktariimasini da mumkun kilacaktir. Boylelikle, TGB'ler
yalnizca teknolojiyi gelistiren degil, ayni zamanda sahada uygulayan, olceklendiren ve
ticarilestiren merkezlere donusebilecektir.

Tarkiye'nin bilgi ve teknoloji temelli kalkinma hedeflerine ulasmasinda TGB'ler; Uretim,
istihdam ve ihracat kapasitesini artiran stratejik altyapilar olarak ele alinmalidir. Tematik
uzmanlasma, sanayi entegrasyonu, surdurulebilir finansman ve etkin yonetisim
ekseninde sekillenen bu yeni nesil yaklasim; yalnizca girisim destekli buytmeyi degil,
kalicr ve nitelikli bir Gretim kapasitesini de hedeflemektedir.

ASO Teknoloji Usst gibi buttncdl uygulama modelleri; 2030 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi hedeflerine ve suUrdurdlebilir kalkinma vizyonuna hizmet edebilecek ve
ekosistemin geleceginin sekillendirilmesine katki saglayabilecek yapilar olarak
degerlendirilebilecektir.
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Bu calismada ortaya konulan yapisal dontsum icin gerekli olan politika ve eylem seti
dort katmanda kurgulanmistir. 4.1, tesvik rejimi, yonetisim, firma kabull ve ekosistem
fonksiyonlari basta olmak Uzere sistemin yapisal donusimund hedefleyen 13 ana
Oneriyi icermektedir. 4.2, bu oOnerilerin ekosistem duzeyinde tamamlayicilarini —
bolgesel koordinasyon, insan kaynagi, kamu alimlari ve fikri mulkiyet — ele almaktadir.
4.3, onerilerin uygulama siralamasini ve zaman cizelgesini gostermektedir. 4.4 ise bu
mimari butunuUyle hayata gecirildiginde ortaya c¢ikacak paradigma degisimini analiz
etmektedir. SOz konusu tasarlanan stratejik mimari, TGB'leri “vergi avantajli ofis alani”
kimliginden arindirarak, tlkenin teknoloji Uretim ve dlcekleme kapasitesinin kurumsal
altyapisi haline getirmeyi amaclamaktadir.

4.1. Yapisal Dénusum Stratejisi: Yeni Nesil TGB Modeli
I TESVIK MiMARISININ DONUSUMU: Statiiden Performansa Gegis

Oneri Cercevesi

Tesvik mimarisi, “Gnce varlik, sonra avantaj” mantigindan cikarilarak “énce sonuc, sonra
avantaj” ilkesine dayali bir tasarima donusturtlmelidir. Tesvikler statiye bagli otomatik
bir hak olmaktan ¢ikariimali; performansla kazanilan ve her yil yeniden degerlendirilen
hak edilmis kazanimlar (earned benefits) yaklasimi standart hale getirilmelidir. Boylece
TGB tesviklerinin belirli bir orani (6rnegin toplam tesvik paketinin yarisi), dogrudan
performans katsayisina endekslenmelidir.

@ Kuramsal Gerek¢e

Yenilik ekonomisinin temel varsayimi cok aciktir: inovasyonun toplumsal getirisi
yuksek, 6zel getirisi ise belirsizdir; bu nedenle kamu destegi rasyonel bir midahale
aracidir. Ancak destegin sonug Uretimiyle iliskilendirilmedigi tasarimlarda sistem,
yenilik Gretimini degil statu kazanimini optimize eder. Hak edilmis kazanimlar (earned
benefits) modeli, sunulan tesviki toplumsal deger Uretimiyle iliskilendirerek asimetrik
bilgi problemini azaltmali ve rant arama davranislarini zorlastirmahdir.

Norvec ve israilde uygulama 6rnekleri bulunan karsi-olgusal analiz (counterfactual
analysis) yaklasiminin uyarlanmasi dnerilmektedir. Tesvik orany;

llaveten yaratilan deger (additionality score),
Misyon uyumu (mission alignment),
Ekosistem katkisi (ecosystem contribution)

degiskenlerinin fonksiyonu olarak tanimlanmalidir.
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@ Beklenen Faydalar

Olt agirlik (deadweight) ve yer degistirme (displacement) etkilerinin azaltiimas
+ YUksek katma degerli Ar-Ge faaliyetlerine yonelimin gticlenmesi
+ Tesviklerin toplumsal deger Uretimiyle dogrudan iliskilendirilmesi
+ Asimetrik bilgi sorunlarinin hafifletiimesi

Kamu kaynaklarinda etkinlik ve hesap verebilirligin giclenmesi

Politika mesruiyetinin artmasi: “tesvik veriyoruz” degil, “cikti satin aliyoruz” yaklasimi

o) Uygulama Mekanizmasi

Performans degerlendirmesi yalnizca ¢ikti (6r. patent sayisi) Uzerinden degil; sonuc ve
etki Uzerinden de okunmalidir. Objektiflik ve butinctl bir degerlendirme igin:

Firma kabul strecleri merkezi bir hakem sistemi yoluyla yapilmalidir,
+ Yillik izleme ve yeniden derecelendirme rejimi kurulmali ve isletilmelidir,
izleme sonuclarina goére firma bazl tesvik oranlari her yil performansa gore
yeniden belirlenmelidir.
Kademeli tesvik sisteminde temel olarak asagidaki kriterler ve diger secilecek
kriterlerden olusturulacak bir performans seti Uzerinden degerlendirilmelidir:
Sanayiye satis orani (6zellikle OSB'lere satis)
ihracatin niteligi ve strekliligi
Lisans/royalty geliri
Kisibasina Ar-Ge geliri
+ TRL (Teknoloji Hazirlik Seviyesi) ilerlemesi

Sertifikasyon/standardizasyon (CE, ISO ve sektor-spesifik uygunluklar)

Ortak proje ve konsorsiyum performansi




T Kademeli Tesvik Yapisi (Ornek Tablo)

Gelismis Patent / faydali model ¢iktisi ilave %10 vergi indirimi

Misyon Ulusal 6ncelik alaninda “atiim”
(breakthrough)

ilave %15 vergi indirimi + hibrit finansman

Otomatik Sonlandirma Mekanizmasi Ornek Model

Her teknopark icin 7 yillik performans doéngist uygulanmalidir. Dénem sonunda
bagimsiz degerlendirme ile U¢ senaryo isletiimelidir:

Basarili teknoparklar: Yeni doneme azaltimis tesvikle devam (tesvikten
bagimsizlasma hedefi)

Kismen basarili teknoparklar: Kosullu yenileme ve zorunlu iyilestirme plani

Basarisiz teknoparklar: Tesviklerin sonlandiriimasi ve varliklarin yeniden tahsisi

Riskler ve Onlemler

Zamana bagl performans degerlendirmesi, yeni kurulan girisimlerle tam anlamiyla
eslesmeyecegi icin kulucka ve erken asama firmalarda performans katsayisi daha
yumusak uygulanmali; dlcekleme asamasinda daha belirleyici bir cerceve devreye
alinmalidir. Bu sistemde amag, “kirilgan baslangic girisimcilerini korumak” ile
“olgunlasmis girisimlerin hesap verebilirligini artirmak” arasinda denge Uretmesi
gereken bir izleme-disiplin mimarisi kurmaktir. Degerlendirme tasarimi, belirsizligi
ortmek icin degil kararlarin sonuclarini géranudr kilmak icin tasarlanmistir.




1. YONETICi SIRKET MODELININ DONUSUMU: Tesvik Odakli Bélgesel
Kimelenmelerden Teknoloji Yatirimciligina

Oneri Cercevesi

Yonetici sirket modeli, teknoloji ¢iktisi Uretimini tesvik eden veya destekleyen ve bu
ciktiyr dlceklenebilir ticarilesmeye baglayan bir teknoloji yatirmcilig roltne evrilmeli ve
iki yapisal duzenleme standart hale getirilmelidir:

1. Yonetici sirketin elde ettigi net karin belirli bir oranini (asgari %25) kurulacak TGB
Teknoloji Yatinm Fonuna aktarmasi zorunlu hale getirilmelidir.

2. Yonetici sirket gelir modeline cikti endeksi entegre edilmeli; basari payl doluluk
oranina degil, TGB'nin sanayiye satis, lisans geliri, ihracat ve dlceklenme basarisi gibi
dogrulanabilir performans gostergelerine endekslenmelidir.

@ Kuramsal Gerek¢e

TGB'lerin yenilik kurumu olarak islevselligi, yalnizca firmalara ev sahipligi kapasitesiyle
degil; yeniligin maliyetli asamalarini (test-pilot-sertifikasyon-pazara giris) mumkdn
kilan ortak altyap! yatinmlari ve ticarilesme kapasitesi destekleri ile tanimlanir. Bu
asamalar, piyasanin tek basina ve her bolgede kendiliginden Uretmekte zorlandig
kolektif yatinm niteligi tasir. Dolayisiyla yonetici sirketin teknoloji yatinmcisi rolu; ortak
altyapi, dogrulama ve pazara giris kapasitesini kurumsal olarak Uretmesi gereken bir
fonksiyona baglanmalidir.

Bu yaklasim, “kamusal destek yoluyla — kamusal ¢ikt” iliskisinin gorunur ve olculebilir
bicimde giclenmesini hedefler. Bolgelerde olusan gelirlerin belirli bir kisminin yeniden
ekosisteme donmesi; kamu kaynaklarinin etkinligi ve politika mesruiyeti agisindan
tutarl bir cerceve Uretmelidir.

@ Beklenen Faydalar

+ Yonetici sirketin “ev sahibi” roltinden ¢ikip aktif “fon yoneticisi/teknoloji yatirmcisi”
roline déntsmesi

Ozellikle blyuk teknoparklarin élcek avantajinin teknoloji kapasitesine geri
doénmesi ve ortak yatirim Uretmesi

Ortak test/laboratuvar altyapisinin gtclenmesi
Pilot Uretim ve dogrulama hatlarinin kurulmasi
Sertifikasyon ve regilasyon uyum kapasitesinin artmasi

Uluslararasi patentleme ve FTO (freedom-to-operate) desteginin saglanmasi
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o) Uygulama Mekanizmasi

Zorunlu geri donusum payl, izlenebilir ve denetlenebilir harcama kalemleriyle
tanimlanmalidir. Fon tahsisinin asagidaki alanlara yonlendirilmesi esas alinmalidir:

Ortak laboratuvar ve test altyapisi

Sertifikasyon merkezleri

Prototipleme atolyeleri

Ihracat hizlandirici programlar

IP destekleri ve lisanslama hizmetleri

Deep-tech kulucka (uzun soluklu, sermaye yogun programlar)

Kaynak kullanimi, bagimsiz denetim ve yillik faaliyet raporu yoluyla izlenmeli; fon
tahsislerinin etkinligi seffaf bicimde raporlanmalidir. Ortak altyap yatirimi yapan isletici
yapilar icin kademeli oran veya yatirim indirimi benzeri esneklikler tanimlanabilir; ancak
bu esneklikler, geri donusum payinin kurumsal standardini asindirmamalidir.

@ Hisse Karsilig Kira (Equity for Rent) Modeli

Kulucka ve erken asama firmalardan kira alinmasi yasaklanmali veya sembolik seviyeye
cekilmelidir. Bunun yerine, TGB yonetici sirketinin firmadan %2-%5 araliginda hisse
(equity) almasi yasal cercevede zorunlu hale getirilmelidir. Yonetici sirketin gelirinin
kiraya degil, firmanin degerlemesine (valuation) endekslenmesi; isletici yapimnin firma
basarisina dogrudan bagli bir motivasyon Uretmesi gereken bir yonetisim davranisi
olusturacaktir. Bu kurgu, yonetici sirketin musteri erisimi, yatinmc baglantilari ve
mentorluk kapasitesi Uzerinden firmaya katki Gretmesini tesvik etmelidir.

g Riskler ve Onlemler

Fquity for Rent (Oz sermaye karsiligi kira) yaklasiminda erken asama firmalarin kirilganhig
dikkate alinmali; hisse orani, sektdr ve sermaye yogunlugu gibi parametrelere gore
kademelendirilmelidir. Yonetisim ac¢isindan ¢ikar catismasini dnlemek Uzere degerleme,
hisse edinimi ve c¢ikis sUrecleri seffaf kurallara baglanmali; bagimsiz denetim ve
raporlama standartlari tesis edilmelidir.




. FIRMA KABUL VE KALIS REJiMi: Performans Bazli Degerlendirme

Oneri Cercevesi

TGB'lerde firmalarin kalisinin otomatik bir hak degil, performans temelli bir rejim
kapsaminda degerlendirildigi bir yapi tesis edilmelidir. Bununla birlikte 2-3 yillik
bir dongude kalis denetimi (retention audit) zorunlu hale getirilmelidir. Denetim
kriterlerinde, Ar-Ge disi faaliyetlere tolerans gosteren belirsiz alanlar daraltmali;
TGB'nin "adres avantajl” degil, Ar-Ge ve ticarilesme disiplini Ureten bir politika arac
olarak isletilmesi saglanmalidir.

Kalis stresi sektorel dinamiklere gore sinirlanmalidir. Ornegin yazilim firmalari icin
Ust sinir 5 yil, saglik/savunma gibi uzun gelistirme dongult alanlar icin 8-10 yil bandi
esas alinmalidir. Stre sonunda firmalar “mezuniyet” ilkesiyle, dlceklerine ve faaliyet
yapilarina gore OSB'lere, is merkezlerine veya Uretim/ticarilesme odakli kimelenmelere
yonlendirilmelidir. Boylece TGB'de yer tahsisi sureci, yuksek potansiyelli girisimler ve
Ar-Ge yogun firmalar icin surekli yenilenen bir kapasite tretme odakli olmaldir.

/
’ Kuramsal Gerekce

Bu yaklasim, yeniligi “faaliyet” degil 6grenme ve dogrulama slreci olarak ele alan
evrimci cerceveyle uyumludur: yenilik, belirsizligin azaltiimasidir; belirsizligi azaltmayan
faaliyetler, Ar-Ge disiplini Uretmez. Kulucka asamasinda belirsizlik daha yUksek 6lctide
tolere edilir; ancak olgunluk asamasinda belirsizligi azaltma hizi ve dogrulama kapasitesi
performans kriterinin merkezinde yer almalidir.

TGB'nin mesruiyeti, ayricaliklarin genis bir firma kitlesine dagiimasindan degil; ylUksek
Ar-Ge kapasitesi, dogrulama disiplini ve ticarilesme potansiyeli tasiyan firmalara
yonelmesinden beslenir. Bu nedenle kabul ve kalis rejimi, secicilik Gretmeli; ayni
zamanda firmalari olceklenme asamasinda uygun mekansal ve endustriyel yapilara
tasimayr mumkun kilan bir gecis hatti kurmalidir.




il Degerlendirme Kriterleri

Kriter seti “proje var mi?" duzeyinin otesine gecerek; cikti, dogrulama ve ilerleme kaniti
Uzerinden kurgulanmalidir. Denetim mimarisinin asagidaki gostergeleri esas almasi
Onerilmektedir:

Ar-Ge/tasarim personeli orani: Personelin en az %40'min tam zamanl Ar-Ge
muhendisi olmasi

- TRL ilerlemesi: Proje portfoydnin TRL basamaklarinda dlculebilir ilerleme
gostermesi beklenmeli

Urtinlesme kaniti: Prototip, test raporu, musteri pilotu gibi dogrulama ciktilarinin
sunulmasi

- IP / know-how transfer kaniti: Lisans, ortak patent, teknik rapor, teknoloji transferi
ciktilart Uretilmesi

+ Sanayi dogrulamasi: Sanayiyle s6zlesme/POC (proof of concept) sayisi ve surekliligi
gosteriimeli

*Ar-Ge harcama disiplini: Yillik cironun sanayi firmalari icin en az ydzde 10'unun
diger firmalar icin ise en az %20'sinin Ar-Ge harcamalarina ayriimasi

iki Rejimli Yapi

Kabul ve kalis rejimi tek tip uygulanmamali; iki kademeli bir yapi standartlastiriimaldir:

Kulucka rejimi: Daha esnek, 6grenme odakli; performans kriterleri daha yumusak
uygulanmal.

Olgun firma rejimi: Daha kati ve sonuc odakli; “ylksel ya da ayril” (up-or-out)
prensibi gecerli olacak sekilde uygulanmalidir.

SE Uyum Siireci ve Cikis Tasarimi

Teknoloji  gelistirme bdlgesinden  girisimcinin  cikariimasi, ilk refleks olarak
kurgulanmamali; oncelik kademeli uyum mekanizmasina verilmelidir.

Uyari — lyilestirme Plani — Stire Tanimi — Son Degerlendirme seklinde bir stirec
isletilmelidir.

Bu yaklasimin temel hedefi “sistem disina ¢ikarilmasi” degil; TGB'nin “cekirdek amacini”
koruyan, kapasiteyi yenileyen ve ayricaliklarin dogrulanabilir Ar-Ge/ticarilesme
performansina baglandigl bir ydnetim davranisini Gretmektir.
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IV.  YONETiSIM REFORMU: Profesyonellesme ve Paydas Dengesi

Oneri Cergevesi

Universite agirhigini dengeleyen; sanayi, yatirm ekosistemi ve kamu temsilinin sistematik
olarak yer aldigl cok paydasl ve profesyonel yonetisim modeli standartlastiriimalidir.
Yonetisim mimarisi, karar alma sureclerinde ceviklik ve piyasa baglantisi Gretmelidir. Bu
kapsamda yonetim yapis! yalnizca temsiliyete degil, hesap verebilirlige ve performans
bazli yonetime baglanmalidir.

Teknopark genel mudurt (CEQ) profili; girisimcilik ekosistemi deneyimi, uluslararasi
network, ticarilesme kapasitesi ve performans bazli sézlesme bilesenlerini icermelidir.
CEOrolU, operasyonel icra sorumlulugu tastyan bir pozisyon olarak tanimlanmali; gérev
tanimi ve hedef seti dlculebilir bir sdzlesmeyle glivence altina alinmalidir.

@ Kuramsal Gerek¢e

Henry Etzkowitzin “Triple Helix” (Universite-Sanayi-Devlet) modelinin uygulamada
karsilik bulabilmesi, yonetisim yapisinin temsili bir cerceveden cikarilarak radikal dlctde
profesyonellestiriimesine baghdir. Ayrica sanayi ve teknoloji dinamikleri, akademik
takvimden ziyade pazarin hizina gore sekillenir.

Onemli bir ilke olarak, Gniversitelerin tamamen marjinalize edilmesi yerine dengeli bir
profesyonellesme yaklasimi esas alinmalidir. Universite payinin %50 altina indirilmesi
yonunde mekanik bir yaklasim, 4691 sayili Kanun'un kurulug mantigiyla catisma riski
tasiyabileceginden; degisimin ana hedefi, pay yapisini “dislama” Uzerinden degil, rollerin
ayristiriimasi ve icranin profesyonellestiriimesi Uzerinden kurgulanmalidir.




@ Paydas Yapisinin Yeniden Dengelenmesi

Yonetim ve ortaklik temsili asagidaki dlceklerde kurgulanmalidir:
Universite payi: %25-%35 (stratejik ortak konumu)
Sanayi payl: %30-%40 (cekirdek aktor (anchor tenant) olarak aktif katilim)
Kamu payi (Bakanlk/Kalkinma Ajansl): %20-%25 (misyon garantorud rolt)

Bagimsiz tyeler (deneyimli girisimci/yatirmci): %10-%15

Bu pay dagilimi, temsilin yani sira karar sureclerinde piyasa akli, yatirm perspektifi ve
kamu misyonunun birlikte calismasini saglayacaktir.

Eﬂj CEO Profesyonellesmesi

Teknopark genel muduru profili asagidaki nitelikleri icermelidir:
Girisimcilik ekosistemi deneyimi
Uluslararasi network ve is gelistirme kapasitesi
Ticarilesme deneyimi
Performans yonetimi yetkinligi

CEO performans sozlesmesi icin anahtar performans gosterge (KPI) seti; yayilim
(spin-off) yaratma gucuU, uluslararasi is birligi anlasmalari, ticari deger Uretimi (lisans,
satis, yatinim) ve Universite arastirmacilarinin sanayi projelerine katilimi gibi olgulebilir
gostergeleri icermelidir. KPI'lar, sadece faaliyet sayimi degil, ¢ikti ve sonug Uretimi
Uzerinden kurgulanmalidir.

gég Kurumsal Rol Ayristirmasi
Rektorler ve akademisyenler, TGB'nin Bilimsel/Akademik Danisma Kurulu icinde
konumlandirilmali; ticari kararlarin alindigi icra Kurulu ve Yonetim Kurulu ise profesyonel
yonetim ilkeleriyle calisan, performans sorumlulugu tasiyan bir yapiya baglanmalidir.
Bu ayristirma, Universitenin bilgi Uretim rolUinU korurken; ticarilesme ve piyasa
entegrasyonu kararlarinin profesyonel bir icra kapasitesiyle yuruttlmesini saglamalidir.
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V. MiSYON ODAKLI YAPILANMA VE DIiKEY iIHTISASLASMA

Oneri Cergevesi

Mevcut uygulamada olan “genel maksatli teknopark” yaklasimi sonlandiriimali; yeni
lisanslamalarda tematik zorunluluk getirilmelidir. Her TGB, ulusal 6ncelik alanlarindan
en az bir, en fazla U¢ alan igin “misyon Ussu” olarak tanimlanmali; hedefler soyut alan
tanimiyla degil somut ve dlculebilir misyon ciktilari etrafinda kurgulanmalidir. Misyon
yaklasimi; farkli sektorleri, aktorleri ve disiplinleri ayni hedef mimarisinde koordineli
bicimde calistiracak sekilde tasarlanmalidir. Boylece her teknopark 2 veya 3 6ncelik
alani belirleyerek bu alanlarda i¢c uzmanlik ve destek modelleri gelistirmenin yaninda
oncelik disindaki alanlar icin de kapasitesinin elverdigi 6lcude imkan saglamalidir.

@ Kuramsal Gerekge

Mariana Mazzucato'nun (2018) misyon odakli inovasyon politikasi cercevesi, inovasyon
politikasinin odagini ‘piyasa basarisizliklarini duzeltme' yaklasimindan ‘toplumsal
sorunlari ¢ozme' odagina kaydirmaktadir. Bu teorik cercevenin kritik 6zelligi, tek bir
Ar-Ge projesi yerine proje portfoyl yaklasiminin benimsenmesidir. Bu durumda
bazi projelerin basarisiz olmasi tolere edilmekte, basarili olanlarin etkisi maksimize
edilmektedir.

Michael Porter'n kimelenme teorisine gore, cografi yogunlasma (agglomeration
economies) bilgi akisini artirir. Bu gelisme de, tedarik zincirlerini gticlendirir ve yenilik
hizini yukseltir. Turkiye'de kimelenme eksikligi, dusuk isbirligi oranini (yaklasik %15)
aclklamaktadir.
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(@ Tiirkiye icin Ulusal inovasyon Misyonlari

Tarkiye'nin endustriyel yapisi ve stratejik oncelikleri dogrultusunda asagidaki ulusal
inovasyon misyonlari dnerilebilir:

Yesil Celik Misyonu: 2035'e kadar celik Uretiminde karbon yogunlugunu %50
azaltma (ASO Teknopark, TOSB Teknopark)

Tarimda Su Verimliligi: Birim su basina tarimsal ¢iktiyr 2030'a kadar ikiye katlama
(Ege ve Akdeniz teknoparklarr)

Savunma Sanayii Yerlilik: Kritik alt sistemlerde %80 yerlilik (ODTU Teknokent,
Bilkent Cyberpark, Teknopark Istanbul)

Saglikta Dijital Donusum: Yapay zeka destekli tani ve tedavi sistemleri (Hacettepe
Teknokent, ITU ARI Teknokent)

-+ Akilli Sehir Altyapisi: 10 buytksehirde entegre bilgi teknolojileri (IoT) altyapisi

* Yapay Zeka Cipleri ve Algoritmalari: Savunma, sanayi ve mobilite icin yerli tasarim
ve algoritma ekosistemi (ODTU Teknokent, Bilkent Cyberpark, Teknopark Istanbul)

* Enerji Depolama Sistemleri: Batarya, gug elektronigi ve akilli sebeke entegrasyonu
(Teknopark Istanbul, ODTU Teknokent, Universite arastirma merkezleri ve sanayi
kimelenmeleri

Misyon Koordinasyon Ajansi

Misyonyaklasimininparcalikalmamasiicin, DARPA(Defense Advanced Research Projects
Agency - Savunma ileri Arastirma Projeleri Ajansi) benzeri hiz ve portféy mantgini
taslyan; ancak Turkiye'nin sanayi yapisina uyarlanmis bir Misyon Koordinasyon Ajansi
tasarlanmalidir. Ajansin temel fonksiyonlari; teknoparklar arasi koordinasyon, misyon
portfoy yonetimi, kamu-6zel hibrit finansmanin yonetimi ve hizli karar dongulerinin
isletilmesi olmalidir. Basarricin kritik kosullar; profesyonel yonetim, operasyonel ceviklik
ve siyasal dongulere karsi kurumsal istikrar dretmesidir.
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VI.

TEKNOPARK KONSOLIDASYONU: Hub & Spoke Modeli

Oneri Cercevesi

Teknopark sisteminde homojen yayginlasma yaklasimi yerine kademeli ve uzmanlasmis
bir mimariye gecilmeli ve bu yapi U¢ katmanda standardize edilmelidir:

1.

Ulusal Hub: Turkiye genelinde 5 ila 7 adet olarak planlanan; kritik kutleyi
olusturan, ortak altyapi yatirmlarini bunyesinde toplayan ve stratejik alanlarda
odaklanmis ulusal 6lcekte kiimelenme yapilari (Innopolis benzeri).

Uzmanlasmis Spoke: Ulusal dizeyde 30 ila 40 adet olarak planlanan, hub'lara
bagl bicimde calisan; nis alanlarda derinlesen ve uygulama ile geri bildirim

kapasitesi Ureten bolgeler.

Diger bolgeler icin dontsum hatti cercevesi: Kritik kitleye ulasamayan
mevcut yapllarin, 5746 sayil Kanun kapsamindaki Ar-Ge merkezi ya da TEKMER
statUsUne donustdrdlmesi veya OSB entegrasyonu ile Uretim-ticarilesme
hattina eklemlenmesi. Bu tasarim, niceliksel kapasiteyi korurken kaynaklarin
etkisini "az sayida gucli merkez +bagli uzmanlasmis ag” mantigiyla ytkseltmeyi
hedeflemelidir.

Karsilastirmali Perspektif: Gliney Kore Deneyimi

GUney Kore'de Daedeok merkezli Innopolis yaklasimi, kritik kutleyi gtclendiren ve ag
mantigiyla dlceklenen bir kimelenme mimarisi 6rnegi sunmaktadir. Resmi Innopolis
anlatisinda yapi, 1973'te Daedeok Research Complex olarak baslayan bir cekirdek
Uzerine insa edilmis; zaman icinde ¢ok-merkezli bir ag mimarisine evrilmistir. Bugin
Innopolis sistemi; Daedeok, Gwangju, Daegu, Busan ve Jeonbuk olmak Uzere 5 ana
Ar-Ge merkezi ve Ulke geneline yayllmis 14 uzmanlasmis kucuk bolge ile kurgulanan
bir inovasyon agl olarak tanimlanmaktadir. Bu cerceve, teknopark politikasinda
"yayginlastirma ve homojen bulylme” yerine “"konsolidasyon, uzmanlasma ve ag
Uzerinden olcekleme” yaklasiminin neye benzeyebilecegini gostermesi bakimindan
karsilastirmali bir referans olarak degerlendirilebilir.
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@ Onerilen Hub Yapisi

Asagidaki ornek dagihm, “misyon odakli yapilanma ve dikey ihtisaslasma” yaklasimiyla
uyumlu bir ilk cerceve olarak degerlendirilebilir:

+ Ankara Hub: savunma, enerji, kamu teknolojileri
Istanbul Hub: fintech, medya, lojistik
Izmir Hub: yesil teknoloji, agritech

Bursa Hub: otomotiv, makine
Gaziantep Hub: tekstil teknolojileri, gida isleme

Spoke yapilari, belirli nis alanlarda derinlesmeli; Hub'dan teknoloji transferi, ortak
altyapi erisimi ve standardizasyon/sertifikasyon kapasitesi almali; sahadan uygulama
geri bildirimi Ureterek Hub portfoylina beslemelidir.

=)= Siyasi Gercekgilik Uyarisi

‘Mevcut teknoparklarin %30'unu konsolide etmek veya kapatmak’ dnerisi, kuramsal
olarak dogru ancak siyasive ekonomik agidan zor bir stirectir. Her teknoparkin Gniversite
ile diger sivil toplum orgutleriyle etkilesimi g6z onune alindiginda, yansimalari genis
duzlemde bir tepki yaratabilecektir.

Yeni kaynak = yeni kurallar' prensibi alternatif yaklasim olarak benimsenebilir.
Mevcut tesvikler korunurken, ek tesvikler sadece yeni kriterleri yerine getirenlere
verilebilir. Kritik kitlenin altindaki teknoparklara ‘birles ya da kaybet' secenegi yerine,
gonullt birlesme tesvikleri sunulabilir. Diger bir alternatif ise kriterleri yeterli dlctde
saglayamayan bolgelerin Kulucka merkezlerine cevrilerek yeni girisimlerin baslangic ve
olgunlasma asamalarini desteklemeleri saglanabilir.
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VII. TGB-SANAYi URETiMi MEKANSAL ENTEGRASYONU
Oneri Cergevesi

Dijital donustimun Ar-Ge ile Uretim arasindaki sinirlar incelttigi dikkate alinarak,
planli sanayi alanlari (OSB) ile teknoloji gelistirme alanlar (TGB) arasinda mekansal ve
islevsel butlinlesme guclendirilmelidir. Her TGB icin en az bir OSB ile stratejik eslesme
zorunlu hale getirilerek; prototipten pilot Uretime, sertifikasyondan tedarik zinciri
entegrasyonuna uzanan ticarilesme hatti kurumsallastiriimalidir. S6z konusu yapinin
isleyisine yonelik de degerlendirme kriterleri cercevesinde yillik donemlerde izleme
yapiimalhdir.

Kuramsal Gerek¢e

i

Bolgesel yenilik sistemi yaklasimi, inovasyonun kurumlar arasi etkilesimle gelistigini;
ekonomik dontusumun ise Uretim sistemiyle kalici bag kurulmadan surddrdlemedigini
vurgular. OSB-TGB baglantisi, TGB'nin bilgi Uretimi ve Ar-Ge kapasitesi ile OSB'lerin
Olcek, Uretim altyapisi ve tedarik zinciri glcint ayni deger zincirinde birlestirerek
ticarilesme hizini artirmahdir. Bu butdnlesme ayni zamanda ileri teknoloji Gretiminin
fabrika ve tedarik zinciriyle birlesmeden Ulke 6lceginde kalici verimlilik yaratamayacagi
gerceginden hareketle, orta teknoloji kapanini asmaya donuk yapisal bir kaldirag islevi
gormelidir.

% Uygulama Mekanizmasi

OSB'ler icinde veya bitisiginde TGB/teknoloji alanlari yayginlastiriimalidir.

+ Universite ici TGB'lerde prototip-pilot tretim-sertifikasyon hatlarinin kurulumu icin
altyapi olusturulmalidir.

OSB firmalarinin ¢o6ztlmemis teknik ihtiyaclart “sanayi problem havuzu” olarak
yapilandiriimali ve yillik cagri mekanizmasina donusturdlmelidir.

Es finansmanli pilot projeler standartlastiriimalidir: TGB firmasi + OSB firmasi ortak
butce koymali, kamu fonu eslestirme mantigiyla devreye girmelidir.

Field lab / pilot Uretim gecisi tasarlanmalidir:

TGB'de prototip — OSB'de pilot hat — seri Uretim akisi operasyonel bir mekanizma
olarak kurulmahdir.

TGB performans rejiminde OSB'ye satis ve tedarik zinciri derinligi zorunlu bir 6l¢tim
alani olarak tanimlanmaldir.
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@ Beklenen Faydalar

Urtinlesme, yalniz yazilimda degil; elektronik, savunma, medikal, enerji, makine gibi
alanlarda test, dogrulama, sertifikasyon ve pilot Uretim gerektirir. Bu hat Uretime yakin
kurulmadiginda dlceklenme gecikir. OSB-TGB koprusu, prototipten seri Uretime gecisi
kurumsallastirarak Ulke sanayisinde verimlilik ve ihracat niteligini artiracaktir.
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VIIl. FINANSMAN EKOSISTEMi DONUSUMU

Oneri Cergevesi

TGB ekosisteminde finansman mimarisi, statl temelli vergi avantajlarinin dtesine
tasinarak erken asama sermaye, sabirli sermaye ve 0zel sektor dogrulamasi Ureten bir
yaplya donusturdlmelidir. Hub statUsundeki teknoparkin yonetilen varliklarinin asgari
%15'ini girisim sermayesi tahsisine ayirmasi zorunlu kilinmalidir. Tahsis zorunlulugu,
Hub 6lceginde ortak altyapl, portfoy yonetimi ve ticarilesme hedefleriyle uyumlu sekilde
tasarlanmalidir.

Teknopark ile protokol imzalamis 6zel veya kamu sermayeli finans kurulusu
koordinasyonunda “sabirli sermaye (patient capital)” yaklasimi kurumsallastiriimals;
Ozel risk sermayesi fonlart ve melek yatinmcilarla zorunlu eslestirme (1:1 matching)
mekanizmasl! Uzerinden birlikte yatirim mimarisi kurulmalidir. Boylece kamu kaynaklari,
piyasa aktorlerinin 6n dogrulama ve secicilik kapasitesiyle birlikte calisacak sekilde
kurgulanmalidir.

% Teknopark Yatirim Fonu Zorunlulugu

Her Hub teknopark fonlari asagidaki 6zelliklere sahip olmalidir:
On tohum asamasi (Pre-seed) ve tohum asamasina (seed ) odaklanmals
Teknopark ici firmalar dnceliklilendirilmeli

Profesyonel fon yoneticileri tarafindan (Teknopark ydnetiminden bagimsiz
profesyonel fon yoneticilerince) yonetilmeli

Bu yaklasim, TUBITAK 1812 BIGG fonlari gibi blytik ve ulusal ¢lcekli yatirim girisimlerine
tamamlayiciolmakla birlikte teknoparkgelirlerinin ekosisteme geridontsunu saglayacak
ve ‘kira toplama’ anlayisindan ‘deger yaratma’ anlayisina gecisi destekleyecektir.

Zorunlu Risk Sermayesi Eslestirmesi (1:1 Matching)

Bir teknopark firmasi, 6zel melek yatirimci veya risk sermayesi fonundan (VC) yatirim
aldiginda, Turkiye Teknoloji Yatirm A.S. (TTY) veya Turkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi
A.S. (TKYB) bu yatirim tutarini 1:1 oraninda eslestirmelidir. Ozel risk sermayesi sirketinin
yatinm karari, kamu kesimi acisindan 6n dogrulama (due diligence) mekanizmasi
islevi gorecektir. Boylece teknopark firmalarina kamu kaynaginin yonlendirilmesinde
piyasanin filtreleme kapasitesinden sistematik bicimde vyararlaniimasi mumkdn
olacaktir.
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(f$ Sabirli Sermaye Mekanizmasi
Tarkiye Kalkinma ve Yatirrm Bankasi A.S. (TKYB) ile koordineli “sabirli sermaye” yapisi
asagidaki temel niteliklerle tasarlanmalidir:

7 ile 10 yil arasinda bir vade belirlenebilir

Equity ve mezzanine bilesenlerini birlikte iceren hibrit yapi kurulabilir

Misyonla uyumlu (mission-aligned) projelerde daha dusuk getiri beklentisi
olabilir

Bu yaklasim, kisa vadeli finansal getiri baskisini azaltarak uzun vadeli teknolojik gelisime
ve Urtnlesmeye odaklanmayl mumkun kilacaktir.

Dénustirulebilir Borg (Convertible Note) Modeli

Yuksek riskli derin teknoloji projelerinde, geri 6demesiz hibe yerine donusturulebilir
destek araclari standartlastirilmalidir. Devlet, proje butcesinin belirli bir bolimunu
faizsiz destek olarak saglayacak; sirket onceden tanimlanmis basari esigine ulastiginda
bu destek otomatik olarak hisseye donuUsecektir. Bu yaklasim, kamu kaynaginin
sardardlebilirligini glclendirirken basari durumunda kamu tarafinin deger artisina
ortak olmasini mumkun kilacaktir. Donusturulebilir eslestirme temelli araclar, daha
uygulanabilir ve strdurulebilir bir finansman mimarisi Uretmeye odaklanmis olacaktir.




IX. iINSAN KAYNAGI VE AKADEMIK GiRiSIMCILIK

Oneri Cergevesi

Bu bolumde Teknoparklarin akademik girisimlerin gelisimine ve Universite kapasitesinin
s6z konusu ekosistemde kullaniimasina yonelik destekleyici dneriler sunulmaktadir.
Akademik kariyer sisteminde patent, ticarilesme ve spin-off Uretimini dogrudan tesvik
eden kriterler guclendirilmelidir. Sanayi Odakl Doktora (TechD) programi baslatiimali;
secilmis TGB'lerde kuresel yetenek cekme programi uygulanmalidir. Ayrica, Universite-
sanayi-girisimcilik arasindaki gecisi hizlandirmak Uzere TGB'lerin araylz kapasitesi
sistematik bicimde artiriimalidir.

@ Akademik Kariyer Devrimi

Docentlik ve profesorltk basvurularinda tescilli patent veya ytksek potansiyelli
patent basvurusu kriteri, alan gercekleri gozetilerek esdeger katma deger ciktilariyla
birlikte yapilandiriimaldir. Teknoloji alanlarinda patent; sosyal ve normatif alanlarda
ise kurumsal uygulamaya gecmis model, standart ve dijital ¢6zimler ayni dlzeyde
degerlendirilebilmelidir.

Spin-offtan elde edilen gelir veya hisse satisl, akademik terfi streclerinde belli bir
katsay ile bilimsel katki olarak degerlendirilmelidir.

‘Makale/Atif sayisi ikinci plana itilmeli; 'Patent Ticarilesmest, 'ihracat, ‘istihdam’
ve ‘Ciro’ kriterleri ana puanlama kalemi olmali. Normatif ve kdlttrel alanlarda bu
gostergeler, patent yerine kurumsal uygulama, standartlasma ve dijital erisim dlcegi ile
esdeger bicimde ele alinmali.

Spin-Off Kuruluslari igin Destek Paketi

Kadro ve izin glvencesi: Akademisyenlere spin-off icin 5 yil tam zamanli izin
tanimlanmali; kadro guvencesi korunmalidir.

Vergi muafiyeti: Spin-off sirketleri ilk 7 il kurumlar vergisinden %100 muaf
tutulmalidir.

Fikri Mlkiyet Devir Modeli: Universite, fikri mulkiyeti spin-offa yalnizca lisanslamak
yerine, sirket ozsermayesinden pay alacak sekilde yapilandiriimis bir modele

OO
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@E Sanayi Odakli Doktora (TechD) Programi

Universite ve sirketin ortak danismanhiginda teknoparklarda calisan bir mihendis,
sirketin gercek bir Ar-Ge problemini doktora tezi konusu yapabilmelidir. Bakanlik,
bu 6grenciye 3 yil streyle asgari Ucretin 2 kati burs, sirkete ise proje butcesi destegi
saglamalidir. Tezin ¢iktisi mutlaka bir patent basvurusu veya ticari bir Grtn olmaldir.
Bu programin temel farki, mevcut TUBITAK sanayi doktora ve proje desteklerinden
ayrisarak, ciktiyr zorunlu ve dlculebilir hale getirmesidir: Tezin tamamlanma kosulu, en
az bir patent basvurusu veya ticarilesebilir Grun prototipi Gretmis olmasidir. Boylece
doktora ¢alismasi, akademik bir rapor olmaktan ¢ikip dogrudan sanayiye deger Ureten
bir teknoloji projesine donusmektedir.

@ Kuresel Yetenek Cekme Programi

Secilmis teknoparklarda, Kuresel Yetenek Cekme Programi kapsaminda “Teknoloji
Lideri Kursuleri” kurulmalidir (s6z konusu kursu calisanlarina dinya standartlarinda
maas verilmeli (yillik 150.000 ile 250.000 dolar arasinda degisen). S6z konusu kursulere
1-2 milyon dolarhk kurulum butcesiyle tam donanimli laboratuvar sunulmalidir. Ayrica,
en az 5 doktorali arastirmacidan olusan ekip ve arastirma acisindan tam 0ozerklik
saglanmalidir. Bu yapi karsiliginda, her kursuden 5 yil icinde en az 2 spin-off ve 10
patent Uretimi taahhutt alinmalidir.

; Arayliz Kapasitesi Programi

Akademik kdltur ile girisimcilik kiltGra arasindaki farki koprilemek icin TGB'lerde araytiz
kapasitesi guclendirilmelidir:

TTO/inkUbasyon ekiplerine Urln yoneticisi, is gelistirme uzmani, regtlasyon-
sertifikasyon uzmani, fikri mulkiyet/lisanslama profesyonelleri eklenmelidir.

- Mentorluk ve hizlandirma programlari, 6lctlebilir cikti hedefleriyle tasarlanmalidir:
pilot musteri, ilk satis, ihracat kanalina giris, yatirim turu.

+ On-kulucka laboratuvarlari: Doktora dgrencileri ve genc arastirmacilar icin fiziksel
prototip atolyeleri kurulmalidir.

2
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X. ULUSLARARASILASMA VE KURESEL ENTEGRASYON

Oneri Cercevesi

Teknoparklarin uluslararasilasma duzeyi, bulunduklari ilin sanayi kapasitesi, lojistik
erisimi ve kiresel baglanti potansiyeli dikkate alinarak farklilastiriimalidir. Istanbul,
Ankara, izmir, Bursa ve Kocaeli gibi merkezlerde yer alan teknoparklarda asgari %20
ile 30 arasinda yabanci firma kotasi uygulanmali; buyuk olcekli Ar-Ge desteklerinde
uluslararasi ortaklik sarti standartlastiriimalidir. Bu merkezlerde, karsilikli kulucka ve
hizlandirma programlari kurumsal cerceveye baglanmalidir. Gorece daha az gelismis
illerdeki teknoparklar ise belirli nis sektdrlerde uzmanlasan uydu merkezler olarak
yapilandirnimali; cekirdek sehirlerle sistematik bicimde eslestirilmelidir.

Kuramsal Gerekge

i

Kiresel Deger Zincirleri yaklasimi (Global Value Chains -, Gereffi), yerel kimelerin
teknoloji derinligi ve olceklenme kapasitesinin, kuresel bilgi-tedarik-pazar aglarina
baglanma duzeyiyle dogrudan iliskili oldugunu vurgular. Bu cercevede teknoparklarin
yalnizca yerel aglar icinde kalmasi, bilgi akisini, standartlara uyumu ve kuresel pazara
erisimi sinirlayabilmektedir. Ayrica Triple Helix (Universite-Sanayi-Devlet) modelinin
uluslararasi boyut kazanmasi; ekosisteme yabanci sirketler, arastirma enstituleri ve
kiresel yatirim aglari gibi aktorlerin sistematik bicimde eklenmesiyle mumkundur.
Uluslararasilasma, bu nedenle yalnizca “yabanci firma cekme” basligl olarak degil;
teknoloji transferini hizlandiran ve ihracat potansiyelini gl¢lendiren bir kapasite insasl
alani olarak ele alinmahdir.

% Uygulama Mekanizmasi

Buyuk olcekli projelerde uluslararasi ortak sarti: 100 bin dolar Uzeri desteklenecek
her projede, en az bir yurtdisi arastirma enstitusu (Fraunhofer, IMEC, CERN vb.) veya
kuresel sirketin Ar-Ge merkezinin yer almasi sarti getirilmelidir.

Karsilikli kulugka programi: Silicon Valley, Station F ve Cambridge Cluster gibi
merkezlerle kurumsal anlasmalar yapilmali; Turk start-up'larinin 6-12 ay yurtdising,
yabanci start-up'larin Turkiye'ye gelebilecegi karsilikli programlar standartlastiriimahdir.

-+ Teknoloji istihbarat ofisleri: Mdnih, Boston, Seul ve Tel Aviv gibi merkezlerde kicUk
ama etkili ofisler yapilandiriimali; trend izleme, ortaklik kurma ve eslestirme fonksiyonlari
yurutudlmelidir.

EU Horizon entegrasyonu: Horizon programlarina katihm ve proje Uretim kapasitesi,
teknoparklarin kurumsal hedef setine baglanarak gtclendirilmelidir.
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Xl.  PERFORMANS OLCUM SiSTEMi REFORMU

Oneri Cergevesi

Mevcut anahtar performans gostergesi (KPI) yaklasimi, girdi ve basit ¢ikti gostergelerine
dayali izleme mantigindan cikarilarak sonuc (outcome) ve etki (impact) odakli bir
degerlendirme sistemine donusttrtlmelidir. Bu kapsamda, Dengeli Performans
Karti (Balanced Scorecard) yaklasimi esas alinarak U¢ boyutlu degerlendirme
modeli uygulanmali; degerlendirme dongusu yillik bagimsiz denetim zorunlulugu ile
kurumsallastiriimahdir.

@ Balanced Scorecard Yaklasimi

International Association of Science Parks and Areas of Innovation (IASPYin Bilim
ve Teknoloji Parklarinin Performans Degerlendiricisi (STP Performance Evaluator)
cercevesinden uyarlanan U¢ boyutlu degerlendirme sistemi asagidaki rapor setleri
Uzerinden yapilandiriimalidir:

1. Inovasyon Ekosistemi Uyum Raporu

Bolgesel inovasyon sistemine katki; Universite is birligi kalitesi (ortak yayin, ortak
proje, arastirmaci hareketliligi) ve sektorel kimelenme sinerjisi gostergeleri
Uzerinden dlculmelidir.

2. Katma Deger (Value added) Raporu

Tesvik olmasaydi ne gibi bir sonu¢ olurdu? sorusuna dayanan Karsi-Olgusal Analiz
teknolojik yenilik dtzeyi (kademeli yenilik yoksa yikici yenilik mi ) ve bilgi yayihmi
(patent atifi, bilgi akisi) gdstergeleri Uzerinden degerlendirilmelidir.

3. Etki Raporu

Ekonomik etki (katma deger, verimlilik artisi), sosyal etki (nitelikli istihdam, bolgesel
kalkinma) ve cevresel etki

Yeni Performans Matrisi

Teknoparklarin ve bunyelerindeki firmalarin performansi, asagidaki dort temel kalite
gostergesi Uzerinden izlenmelidir:

+ Fikri Mulkiyet Uretimi ve Ticarilesmesi: Amerika Birlesik Devletleri Patent ve Marka
Ofisi veya European Patent Office (USPTO/EPQ)

Spin-offtan Cikisa Deger Yaratim Basarisi: Spin-off sayisi, hayatta kalma orani,
girisim sermayesi (Venture Capital)

Kiresel Baglanti ve Etki: ihracat geliri, uluslararasi ortak Ar-Ge projeleri, yabanci
yatirnm

Insan Sermayesi Derinligi: Doktorali personel orani, TechD mezun sayisi,
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Cikt1 Bazli Finansman Modeli

Teknoparklara ve Universitelere saglanan idari ve altyapi destekleri, performans
matrisinden alinan puana endekslenmelidir. Dustk performansl teknoparklarda
yonetim kapasitesi guclendirilerek kaynak tahsisi kademeli bicimde yeniden
dengelenmeli; yuksek performansh teknoparklara ilave 6zerklik ve kaynak tahsisi
saglanmaldir.

(«ﬁ» Acik Performans Platformu

Tum teknoparklarin ve bunyelerindeki firmalarin (ticari gizlilik kapsamindaki veriler
haric) performans verileri, standartlastiriimis bir dijital altyapr Uzerinden kamuya a¢ik
bicimde yayinlanmalidir. Bu yaklasim, hesap verebilirligi guclendirecek ve yatirmcilar
acisindan veri temelli karar almayi destekleyecektir.




XIl.  YAZILIM SEKTORU iCiN MEKANDAN BAGIMSIZ TESVIK

Oneri Cergevesi

Ozellikle yazim sektérinde, belirli kosullar altinda teknopark alani disinda ydrdtilen
Ar-Ge faaliyetlerinin de benzer tesviklere erisebilecegi faaliyet-bazli bir model
degerlendirilmelidir. Bu yaklasim, yaziim firmalarinin olceklenmesini mekan kisitindan
ayristirmayi; teknopark ici sinirli alanin ise laboratuvar/donanim yogun derin teknoloji
firmalari icin daha verimli tahsis edilmesini hedeflemelidir.

@ Kuramsal Gerekge

Bu modelin iki temel sonug Uretmesi beklenmektedir:
(i) Yazilim firmalarinin blytmesinin “fiziksel yer” kisitina bagli olmaktan cikariimasi.

(i) Teknopark ici alanin, daha yuksek altyapi ihtiyaci bulunan derin teknoloji firmalarina
yonlendirilerek kapasite dengesinin saglanmasi.

Risk ve Kontrol Mekanizmasi

Suistimal riski yuksek oldugundan, mekandan bagimsiz tesvik yaklasimi guclu bir
denetim setiyle birlikte tasarlanmalidir:

Sertifikasyon ve akreditasyon zorunlulugu
Cikti bazli denetim (proje/urin kaniti)
Ar-Ge personel orani kriteri

Duzenli yerinde denetim

ﬁ Kritik Uyari

Teknopark disi tesvik uygulamasi, teknoparklarin gelir modelini ve ortak altyapi
finansmanini etkileyebileceginden, "ekosisteme geri donus” mekanizmasiyla birlikte
kurgulanmalidir. Mekandan bagimsiz tesvikten vyararlanan firmalardan alinacak
bir ekosistem katki payl, teknoparklarin ortak altyapi yatinmlarinin finansmanina
yonlendirilebilmelidir.
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Xlll.  KULUGKA VE GIRiSIMCILIK EKOSISTEMININ GUCLENDIiRILMESI

Teknoparklarin temel misyonu olan “girisimciligi tesvik etme” fonksiyonunun daha etkin
hale getirilmesi icin asagidaki dizenlemeler dnerilmektedir:

Kulucka programlarinda niteliksel standardizasyon ve uygulama birligi: Mevcut
mevzuatta zorunlu olan kulucka programlari, bircok bolgede operasyonel
yetkinlik farklari nedeniyle yalnizca yasal zorunlulugu karsilamak adina sekilsel
olarak yurutulebilmektedir. Bu yapinin islevsel hale getirilmesi icin tim bolgelerin
uygulayabilecegi, merkezi ve kapsamli bir “Ulusal Kulucka Programi Sablonu”
gelistirilerek yayginlastinimalidir. Bu standart sablon; girisimcilere sunulacak egitim
mufredatindan saglanacak mentorluk hizmetlerine, kuluckaya kabul kriterlerinden
basariyla mezuniyet sartlarina kadar tim surecleri net bir sekilde tanimlamalidir.
Boylece kulucka surecleri, bolgelerin inisiyatifindeki belirsiz yapilardan kurtarilarak
dlculebilir ve surdardlebilir bir kalite standardina kavusturulmalhdir.

Performans 0OlcUm sisteminde niteliksel donustim: Mevcut performans
degerlendirme sistemlerinde agirlikli olan ciro ve maddi c¢ikti odakl yaklasim,
bolgelerin gercek potansiyelini yansitmaktan uzaktir. Teknoparklarin basarisi,
yalnizca finansal hacimle degil, yarattiklari carpan etkisiyle de olctlmelidir. Yeni
performans modelinde temel kriterler sunlar olmalidir:

»  Kulucka surecleri sonunda ekonomiye fiilen kazandirilan basarili girisim sayisi,
»  Bu girisimlerin yarattig nitelikli istihdam kapasitesi,

»  Kurulan sirketlerin hayatta kalma oranlari ve ticari surdurulebilirlikleri.

Cekirdek sermaye fonu olusturulmasi: Bolgelerdeki kulucka merkezlerinde yer alan
erken asama girisimcilere can suyu olmasi amaciyla, TGB bunyesinde ydnetilen
Ozel bir “Cekirdek Sermaye Fonu” mekanizmasi kurulmalhdir.

Is gelistirme ve kulucka destekleri: Bolgelere yalnizca fiziki alan isletmeciligi degil;
kulucka faaliyetleri ile firmalarin is gelistirme sUreclerini finanse edebilmeleri icin
dogrudan mali destek saglanmalidir.
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% Altyapi ve Teknik Olanaklar

Ar-Ge firmalarinin ve girisimcilerin teknik ihtiyaclarini karsilayacak fiziksel altyapinin
guclendiriimesi gerekmektedir:

Prototipleme merkezi (FabLab) standardi: Her teknopark bunyesinde yapilan somut
ihtiyac analizi sonrasi uygulanabilirlik skoru yuksek ¢ikmasi kosuluyla girisimcilerin
drdn gelistirme sureclerini hizlandiracak standart donanima sahip (3D yazicilar,
CNC, elektronik atolyesi vb.) bir FabLab/Prototipleme Atdlyesi kurulmasi zorunlu
standart haline getirilmelidir.

Insaat 6denek tahsislerinin planlanmasi: Bolgelere yapilacak insaat ve altyapi
yatinmlarinda, 6denek tahsisleri ihale surecleri baslamadan 6nce net ve kesin
sekilde belirlenerek projelendirme streclerindeki belirsizlik ortadan kaldiriimalidir.

> Mevzuat, Degerlendirme ve idari Siirecler

[

Yonetimsel sureclerin hizlandiriimasi ve yasal risklerin azaltilmasi amaciyla asagidaki
duzenlemeler gerekli gorilmektedir:

Merkezi Degerlendirme ve Danisma Sistemi: TGB'lerde vydrutulen Ar-Ge
projelerinin degerlendirme sUreclerinde kalite, tutarlilik ve dngorulebilirligi artirmak
amaciyla, ulusal duzeyde koordine edilen merkezi bir sistem olusturulmalidir.
Bu sistem, temel ilke ve standartlari belirleyen bir cerceve sunarken; uygulama
surecinde teknopark yonetici sirketlerine belirli 6lcude yerel inisiyatif ve esneklik
tanimalidir. Boylece, bolgeler arasi asgari standart uyumu saglanirken, farkli sektor
ve proje dinamiklerine uygun hizl ve ihtiyaca gore sekillenen karar alma surecleri
desteklenmis olacaktir. Merkezi yapi ise, gerekli durumlarda devreye girerek uzman
destegi saglayan ve uygulamalar arasinda tutarliligl glclendiren bir referans ve
koordinasyon mekanizmasi olarak konumlandiriimalidir.

- Tahliye sureclerinin dzel stattye alinmasi: TGB'lerin dinamik yapisinin korunmasi
amaciyla; Ar-Ge vasfini yitiren veya yukumlulUklerini yerine getirmeyen firmalarin
bolgeden ihraci surecleri, genel Borclar Kanunu (kira hukuku) kapsamindan
ayristirilarak 4691 sayili Kanun cercevesinde daha hizli isleyen bir mekanizmaya
kavusturulmalidir.
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4.2

. Teknoloji Gelistirme Mimarisini Destekleyen Tamamlayici

Stratejiler

Bolgesel kalkinma ajanslarinin koordinasyon kapasitesinin guclendirilmesi
gerekmektedir:

Mevcut oneriler merkezi bakanlk odaklidir; oysa bolgesel inovasyon sistemlerinin

gug

lendirilmesiicin kalkinma ajanslarinin rolG kritiktir. Her bolge icin “Bolgesel inovasyon

Stratejisi” gelistirilerek bu strateji ile teknopark misyonlari uyumlastiriimahdir.

Kalkinma ajanslari, bolgesel teknopark-OSB eslestirmelerinde koordinator rol
Ustlenmelidir.

Bolgesel yatinm oncelikleri ile teknopark uzmanlik alanlari arasinda stratejik
uyum saglanmalidir.

Akilll Uzmanlasma (Smart Specialization) metodolojisi bolgesel duzeyde
uygulanmahdir.

TGB'lerin tematik uzmanlasma ve bdélgesel odaklanma ilkeleri dogrultusunda
yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir:

TGB'lerin, bulunduklar bolgelerin sektorel birikimi, Uretim yapisi ve teknolojik
yetkinlikleri dogrultusunda tematik olarak uzmanlastiriimasi saglanmalidir.

Bu dogrultuda, benzer teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren firmalarin daginik
bicimde konumlanmasinin 6ndne gecilerek kaynaklarin daha stratejik ve verimli
kullaniimasi desteklenmelidir.

Yatinmlarin 6ncelikli alanlarda yogunlasmasi tesvik edilmeli; boylece bdlgesel
rekabet avantajlarini gl¢lendiren ve kimelenme sinerjisini artiran daha butinlesik

bir inovasyon ekosistemi gelistiriimelidir.

TGB'lerin sanayi ile yapisal ve fonksiyonel olarak butunlesik calismasi
saglanmahdir:
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Ar-Ge sureclerinin Uretim altyapilariyla esgtdim icinde kurgulanmasini mdmkuin
kilacak; sanayi bolgeleriyle fiziksel ve islevsel yakinlk kuran teknopark modelleri
oncelikli olarak hayata gecirilmelidir.

Bu yapi; uygulama sahasinda karsilik bulabilen, ticarilestirilme potansiyeli yuksek
ve ekonomik degere donuUsebilen teknolojilerin gelistirilmesini destekleyecek
surdUrulebilir bir inovasyon ekosistemi olusmasina katki saglayacaktir.

Uretim surecleriyle butunlesik calisan TGB'ler, yalnizca laboratuvar ve prototipleme
altyapisiyla degil; pilot Uretim tesisleri, test sahalari, dijital ikiz sistemleri, endustriyel
otomasyon altyapilari ve dogrudan sanayi is birlikleriyle desteklenen entegre
modellerle yapilandiriimahdir.



Bu yapi sayesinde gelistirilen teknolojilerin sahaya aktarimi hizlanacak, ileri imalat
teknolojilerine entegrasyonu saglanacak ve endustriyel oOlcekte performans,
dayaniklilik ve dretim uyumlulugu gibi kriterler Uzerinden uygulamali olarak test
edilmeleri mumkuan olacaktir.

Boylece teknolojik ¢ozimler, yalnizca teorik duzeyde kalmayip; gercek Uretim
hatlarinda calisabilecek, zaman senkronizasyonu ve veri ydnetimi agisindan
gercek zamanli sistemlerle uyumlu, olceklenebilir ve denetlenebilir ¢iktilar haline
donUsecektir.

Organize sanayi bolgelerinde uygulanacak yeni nesil teknopark modelleri, sanayi-
teknoloji butunlesmesini kurumsallastiracak stratejik bir cerceve sunmakta ve
bu bolgeleri ileri teknolojilerin dogrudan dretimle bulustugu merkezler haline
getirmektedir.

Bu modeller, Turkiye'nin sanayi temelli teknoloji Uretim kapasitesini kalici bicimde
glclendiren ve gelecegin rekabetci Uretim altyapisini sekillendiren bir kalkinma
yaklasimi niteligindedir.

Boylelikle TGB'ler, uzun vadeli sanayi-teknoloji entegrasyonunu tastyabilecek
stratejik platformlara donusecektir.

Sanayi sektorunun kisa vadeli kar odakliis yapma biciminden uzun vadeli inovasyon
stratejilerine gecisini tesvik edecek politika araclari gelistirilmelidir.

Yuksek teknoloji sektorlerinde faaliyet gosteren KOBI ve buyuk isletme sayisinin
artinlmasi icin hedefli destek mekanizmalari uygulanmali; ikinci ve UclncU
kusak sanayicilere yonelik inovasyon liderligi ve stratejik planlama programlari
olusturularak sanayi yonetim kulturu guclendirilmelidir.

Sanayi-Universite etkilesimini artirmak amaciyla ortak laboratuvarlar, test
merkezleri ve dijital ikiz altyapilari kurulmali; sanayicilerin Universiteye yonelik
onyargilarini kiracak ortak proje, fuar ve etkilesim platformlari desteklenmelidir.

TGB'lerde dijital caga uyumlu, yetkinlik temelliinsan kaynagi gelistirme modelleri
hayata gecirilmelidir:

TGB'lerde ihtiya¢c duyulan stratejik teknoloji alanlarina 6zel yetkinlik haritalari
olusturulmali; bu analizlere dayali olarak moduler ve uygulamali egitim programlari
tasarlanmalidir.

Universite-TGB-sanayiis birlikli yliksek lisans ve doktora programlari desteklenerek,
disiplinler arasi uzman havuzlari olusturulmaldir.

Sanal gerceklik (VR) ve artiriimis gerceklik (AR) teknolojilerinin TGB'lerde egitim ve
yetkinlik gelistirme sureclerine sistematik bicimde entegre edilmesi, dijital caga
uyumlu insan kaynaginin yetistirilmesi acisindan stratejik 6nem tasimaktadir. Bu
teknolojiler, uygulamali egitimleridaha erisilebilir, etkilesimlive verimlihale getirirken
teknik becerilerin daha guvenli, etkili ve kalici bicimde kazanilmasini destekleyerek
yeni nesil 6grenme modellerinin yayginlasmasina zemin hazirlamaktadir.

Kadinlar ve gencler basta olmak Uzere genis toplum kesimlerine erisilebilir ve
esnek kariyer yollart sunulmali; dijital dontsumun gerektirdigi nitelik artisi adil ve

kapsayici politikalarla desteklenmelidir.
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TGB’lerde kurumsal ve veri temelli yonetisim kapasitesi guclendirilmelidir:

TGB yonetimlerinde Universite, sanayi ve kamu temsilcilerinin dengeli bicimde yer
aldigi cok paydasli bir yonetisim modeli benimsenmelidir.

Yonetim kurulu, genel mudur ve Ust kademe atamalarinda liyakat, sektor deneyimi
ve performans odakli kriterler esas alinmali; akademisyen agirhginin neden oldugu
burokratik yavaslamalar azaltilmalidir.

TGB'lerin faaliyet verileri merkezi dijital platformlarda toplanmali ve yapay zeka
destekli karar destek sistemleri araciigiyla analiz edilmelidir. Bu sayede kaynak
tahsisi, performans degerlendirme ve yatirim yonlendirme surecleri nesnel verilere
dayali olarak optimize edilecektir.

Yonetisim yapilari, seffaflik, hesap verebilirlik ve katihmcilik ilkelerine gére yeniden
tasarlanmali; paydas temsiliyeti glclendirilmelidir.

Yonetim kurullarinin stratejik planlama, kaynak yonetimi ve paydas iletisimi
konularinda duzenli egitim ve kapasite gelistirme programlarina katihmi
desteklenmelidir.

Performansa dayali, sonuc¢ odakli ve veri temelli ydnetim anlayisi yayginlastirilarak,
TGB'lerin kurumsal etkinligi ve strdurulebilirligi artiriimalidir.

Yesil dénusim ve ¢cevre dostu teknolojiler TGB politikalarina entegre edilmelidir:

Cevreci Uretim teknolojileri, enerji verimliligi yuksek cozimler ve atik yonetimi
odakli uygulamalar destek kapsamina alinmahdir.

TGB'lerde, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yayginlastirimali ve enerji
kooperatifleri gibi topluluk temelli modeller tesvik edilmelidir.

Yesil teknoloji odakli start-up'lar icin 6zel fonlar, hizlandirici programlar ve yesil
ticarilesme mentorluk mekanizmalari olusturulmalidir.

Dongusel ekonomiilkelerinibenimseyen tretim ve Ar-Ge modelleriyayginlastirilarak
kaynak verimliligi artirlmali; bu kapsamda cevresel etki puanlamasi ile izleme
yapiimaldir.

TGB bunyesindeki ttm firmalarin ¢evresel surdurtlebilirlik raporlamasi yapmasi
tesvik edilmeli, bu veriler acik erisimli platformlarda seffaflikla sunulmalidir.

Karbon nétr bina altyapilari, cevre dostu Uretim surecleri ve dongusel ekonomi
uygulamalarr icin 6zel destek mekanizmalari kurulmahdir,




TGB'lerin uluslararasi aglarla etkilesimi giiclendirilmelidir:

Uluslararasi is birlikleri, yatirrmcr iliskileri ve akademik degisim programlari yoluyla
kiresel entegrasyon guclendirilmelidir. Bu kapsamda IASP gibi kuruluslarla
daha etkin is birligi kurulmali, ortak projeler ve bilgi paylasim mekanizmalari
desteklenmelidir.

Teknoloji transfer mekanizmalarinin yeniden yapilandiriimasi ve uluslararasi fon
kaynaklarina erisimin kolaylastirimasi gerekmektedir.

TGB’lerin mali strdurulebilirligi icin hibrit finansman modelleri gelistirilmelidir:

Kamu desteklerinin yani sira 6zel sektor katiiminiiceren hibrit finansman sistemleri
gelistirilmelidir.

Girisim sermayesi, es finansman ve risk paylasimina da{ah yapilarin artiriimasi,
TGB'lerin mali surdurulebilirligi acisindan oncelikli hedef olmalidir.

TGB'lerin ihracat pazarlarina erisim mekanizmalari guclendirilmelidir:

Mevcut durumda TGB'lerin uluslararasilasmasiicin oneriler gelistirilmis olup ancak TGB
firmalarinin somut pazar erisimi (market access) mekanizmalari eksiktir. Buna ilaveten

ticaret diplomasisi boyutu gtclendirilmelidir:

Ticaret Bakanlig-Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ortakliginda “Teknoloji ihracati
Eylem Plani” olusturulmalidir.

Hedef pazarlarda (Korfez, Afrika, Orta Asya) “Teknoloji
kurulmahdir.

Showroom”lari

Teknopark firmalarinin  uluslararasi  fuarlara toplu katihm programlari
gelistirilmelidir.

Ihracat kredi sigortasi ve pazara giris destek paketleri gticlendiriimelidir.

Regllasyon ve sertifikasyon altyapisi gu¢lendirilmelidir:

Test-dogrulama laboratuvarlari alaninda birtakim ilerlemeler saglanmis olmakla birlikte
Tarkiye'nin uluslararasi sertifikasyon kapasitesindeki yapisal acik detayl olarak ele
alinmalidir:

CE, FDA, ISO akreditasyonlarina sahip ulusal sertifikasyon merkezleri kurulmaldir.

Sektorel test laboratuvarlari (medikal, savunma, otomotiv) i¢cin kamu-6zel
ortaklik modelleri gelistirilmelidir.

Duzenleyici Deneme Alanlari (Regulasyon Sandbox) olusturulmali; yeni
teknolojiler icin esnek duzenleyici cerceveler gelistiriimelidir.

Sertifikasyon maliyetleri firmalara geri 6demeli destek kapsamina alinmalidir.
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TGB firmalarinin kamu alimlari baglantisi gii¢clendirilmelidir:

TGB firmalarinin kamu alimlarina erisimi énemli bir kaldirac olabilir:

Kamu Ihale Kanunu'nda “Yerli Teknoloji Onceligi” maddesi gelistiriimelidir.
Savunma, saglikveenerjisektorlerinde“Teknopark Firmasi Kotasi”uygulanmalidir.

Kamu kurumlarinin Ar-Ge ihtiyaclari teknopark firmalarina acilmalidir (SBIR/
STTR benzeri model).

TGB'lerde fikri mulkiyet ve patent odakli kapasite artirimi stratejik 6ncelik haline

geti

rilmelidir:

TGB'lerde gelistirilen teknolojilerin ekonomik degere donusturilebilmesi acisindan,
patent Uretimi ve fikrf mulkiyet yonetimi stratejik bir oncelik alani olarak ele
alinmaldir.

Arastirmaci ve girisimcilerin patent sUreclerine iliskin basvuru hazirligi, hukuki
danismanlik, tescil islemleri ve ticarilestirme adimlarini butdncdl bicimde
yurUtebilecek uzmanlasmis fikri mulkiyet destek birimlerinin TGB'ler bunyesinde
kurulmasi ve Ulke genelinde yayginlastirimasinin tesvik edilmelidir.

Bu birimler, yalnizca teknik destek sunmakla kalmamali; ayni zamanda teknoloji
tabanh girisimlerin fikri varliklarini stratejik bicimde konumlandirmalarina katki
saglayacak analiz, yonlendirme ve yatirnmci baglanti hizmetlerini de Ustlenmelidir.

TGB'lerde girisimcilik ve ticarilesme kualtura gelistirilmelidir:

157

Universite tabanli Ar-Ge projelerinin ticarilesmeye donlk olarak yapilandiriimasi
saglanmali; prototip asamasinda kalan projelerin yatirimciyla bulusmasi icin 6zel
hizlandirici mekanizmalar kurulmalidir.

Akademisyenler, 6grenciler ve girisimciler icin girisimcilik, risk ydnetimi ve yatirimci
iliskileri konularinda uygulamali egitim programlari gelistirilmelidir.

Universite-sanayi-yatirimcr - (cgeninde ortak mentorluk aglar  olusturularak
ticarilesme surecleri desteklenmelidir.

TGB'lerde “girisimcilik ekosistemi endeksi” benzeri performans gostergeleri
tanimlanarak, bu kultdrel dontsum olculebilir hale getirilmelidir.



4.3. Uygulama Yol Haritasi

Mevzuat Mimarisinin Kurulumu

Pilot Bélgelerin Konumlandirilmasi

Yetki ve Esneklik Tasarimi

Performans Surecinin Uygulanmasi

Ulusal Olgekleme ve Standartlagsma

Mevzuat Mimarisinin
Kurulumu

Yetki ve Esneklik
Tasarimi

Ulusal Olgekleme ve
Standartlasma

Derin teknoloji igin yeni
yasal cerceve

Kanun tasarisi ve
uygulama esaslari

Pilot ¢iktilarin mevzuata
entegrasyonu

————

4691 muafiyet seti (pilot)
Kural koyma ve kaynak
yetkisi

Hizli karar alma + hesap
verebilirlik

————-

— e e ———
=

Kiyaslama ile etki kaniti
Kademeli ulusal
yayginlastirma
Benchmark ile strekli
iyilestirme

————-

——— - ———

-

is Birligi ve Mesruiyet Yonetimi

S===-

S===-

S===-

AN AN
Pilot Bélgelerin Performans Siirecinin is Birligi ve Mesruiyet
Konumlandirilmasi Uygulanmasi Yonetimi

3-5 ulusal pilot bolge
ilani

Pilot se¢im kriterlerinin
netlestiriimesi

Hedef kapsam ve KPI
cercevesi

Performans bazli tesvik
pilotu

Hub-Spoke modelinin
uygulanmasi

KPI 6l¢im ve raporlama
ritmi

Yeni kaynak = yeni
kurallar

Basari hikayeleriyle
kamuoyu destegi
Paydas mobilizasyonu
(oda/birlik/sirket)
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4.4. Stratejik Perspektif: Paradigma Degisikligi

Onceki ¢ alt bolimde yapilandirilan 13 ana éneri ve tamamlayici stratejiler, bittndyle
uygulandiginda Turkiye'nin teknopark sisteminde birbirini pekistiren Uc¢ buUyuk
donusumu tetikleyecektir:

Birincisi, tesvik rejimi statlden sonuca doénusturulecek, rant odakl yaklasim azalacak,
ve boylece ilave etki artacaktir.

Ikincisi, yonetici sirketler alan yonetimi isletmeciliginden teknoloji yatirmciligina
donusecek, ortak altyapi ve 6lcekleme kapasitesi buydyecektir.

Uclinclist, OSB-TGB koprisl prototipten seri Uretime gecisi kurumsallastiracak; tlke
sanayisinde verimlilik ve ihracat niteligi artacaktir.

Bu donusumun nihai hedefi, teknoparklar “vergi avantajh ofis alani” olmaktan c¢ikarip;
fikirlerin carpistigl, sinirlarin asildigl, bilimsel kesfin ticari zaferle bulustugu “Turkiye'nin
Inovasyon Motorlari” haline getirmektir. Ancak bu sekilde, Turkiye, orta gelir tuzagindan
cikabilir ve kuresel deger zincirlerinde fiyat belirleyici degil, teknoloji belirleyici bir
konuma yukselebilir.

Sunulan somut Oneri seti, “teknoparklari iyilestirme” degil; teknoparklarin toplumsal
rolinu yeniden tanimlama hamlesidir: teknoparklar sadece vergi avantajli saglayan
bolgeler degil; Ulkenin teknoloji Uretim ve olcekleme kapasitesinin kurumsal altyapisi
haline gelmelidir.

Bu raporda, TGB'lerin yapisal ve islevsel boyutlari; yonetisim modelleri, tematik
uzmanlasmaduzeyleri, finansmanyapilarive arastirmaaltyapilaritemelinde cokkatmanli
bicimde analiz edilmistir. KUresel dUzeyde basari gostermis ornekler incelenerek; bu
yapilarin surdurulebilirliklerini saglayan temel dinamikler degerlendirilmis, ozellikle
Universite odakli Ar-Ge sistemleri, kamu destekli 0zel sektor yatirimlari, kiiresel yatirimc
cekme kapasitesi ve uluslararasi is birliklerine acik yonetisim yapilarinin belirleyici
oldugu gorulmustar.

TGB ekosisteminin yirmi yili askin kimulatif performansi, niceliksel altyapi artisina
ragmen inovatif ¢ikti tretiminde derinlik sorununun strddgunu gostermektedir. Ayrica
ulusal patent tescillerinde gozlenen sinirli pay, mevcut tesvik rejiminin yuksek katma
degerli teknoloji Uretiminde yapisal bir verimlilik darbogazi ile karsi karsiya oldugunu
teyit etmektedir. Bu tablo, politika tasariminin cikti odakli ve performans temelli bir
yaklasimla yeniden yapilandiriimasini gerekli kilmaktadir.
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Dolayisiyla odak noktasi, artik yalnizca bilgi Gretimi degil; bilginin Gretimle batunlestigi,
teknolojik inovasyonun sanayi sahasinda somut ¢iktilara donUstUgu bir yapinin insa
edilmesi olmalidir. Bu vizyon; tematik uzmanlasmayi gtclendiren, bolgesel yetkinlikleri
esas alan, sanayi bolgeleriyle organik bag kuran ve ticarilesmeye odaklanan yeni nesil
TGB modellerinin yayginlastiriimasini zorunlu kilmaktadir. Bu yaklasim, teknolojik
bilginin ekonomik degere donustugu, surdurulebilir bir inovasyon mimarisinin tesis
edilmesi bakimindan stratejik bir cerceve sunmaktadir.
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